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Introduccion

Este es el documento de Respuestas a Preguntas Frecuentes sobre la BDNS y sobre el SNPSAP, elaborado por
el Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS, que ofrece mas de 180 respuestas a un conjunto de
preguntas que han formulado los usuarios con relativa frecuencia.

Con él se pretende difundir el conocimiento necesario para operar mejor con la base de datos a través de sus
diferentes interfaces, y aclarar conceptos relacionados con las subvenciones y ayudas, y su tratamiento en la
BDNS.

Sus destinatarios naturales son los usuarios, tanto de negocio como técnico-informaticos, de los distintos
organos de las administraciones publicas que interactdan con la BDNS.

Es un documento de ayuda, que debe servir para “entender” la BDNS y la manera correcta de operar. No es,
en ningun caso, un documento doctrinal que contenga interpretaciones juridicas sobre las subvenciones
y ayudas publicas. En determinadas respuestas, que pueden tener un componente juridico variable, se da una
respuesta general y abstracta, basandose en la experiencia del Equipo de Administracion y Custodia y en la
frecuencia de las situaciones observadas en la BDNS. Pero la respuesta no puede usarse en ningln caso como
fuente sobre la que construir resoluciones o dictar actos.

Este documento se actualizara peridédicamente, incorporando las nuevas preguntas y respuestas que sean de
interés colectivo.

En esta edicion de marzo de 2025 se ha efectuado la actualizaciéon de los contenidos e incorporado nuevas
respuestas a la vista de las consultas planteadas por los usuarios de la BDNS. La vigencia de las respuestas
aqui incluidas debe considerarse con todas las cautelas, dado el caracter aluvial de las normativas espafiolas y
europeas, Y las constantes modificaciones reactivas a las que estan sometidas. Las respuestas actualizadas, asi
como las nuevas incorporadas, se etiquetan en la tabla de contenidos y en su encabezamiento.

Igual que en ediciones anteriores, el documento permite enlazar directamente con otras fuentes de informacion
via web, enriqueciendo las busquedas a través de una navegacion hipertexto.

Este documento se licencia bajo condiciones Atribucion-No Comercial-No Derivadas (CC BY-NC-ND). Esta
licencia permite a los reutilizadores copiar y distribuir el material en cualquier medio o formato en forma no
adaptada, solo para fines no comerciales y siempre que se cite al creador). Puede consultar el contenido
de esta licencia en https://creativecommons.org/about/cclicenses.

Por ultimo, rogamos a los usuarios y lectores de este FAQ que cualquier errata o problema, tanto con este
documento como con la BDNS, sea puestos en conocimiento del Equipo de administracién en
bdns@igae.hacienda.gob.es.
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1. CUESTIONES GENERALES

1.1 Concepto de SNPSAP

¢Qué es el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas? ¢ Qué relacion tiene
con la BDNS? éQué es InfoSubvenciones.es?

El Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPSAP) es el sitio web a través del cual
se cumple el mandato legal de dar publicidad y transparencia a las convocatorias de subvenciones o ayudas
publicas, concesiones de éstas e infracciones y sanciones derivadas de la LGS. El sistema SNPSAP es accesible
a través de distintas URLs, siendo la mas sencilla www.infosubvenciones.es.

La BDNS es el sistema que esta detras (backend) y que se usa en el SNPSAP para cumplir sus fines. Asi, una
parte de la BDNS es de libre acceso publico (www.infosubvenciones.es), mientras que el resto de elementos de
informacion existentes en la BDNS se mantienen de acceso reservado, solo accesibles a los érganos gestores
de subvenciones, drganos remitentes y 6rganos de control en los términos previstos en la normativa vigente.

La funcionalidad del SNPSAP esta orientada a satisfacer los fines de publicidad y transparencia de los datos de
subvenciones y ayudas publicas impuestos por la LGS y por los Reglamentos Europeos.

Para entender mejor el portal publico se pueden consultar los siguientes videos:
e Busqueda de convocatorias de subvenciones y ayudas publicas.

e Suscripcidn de alertas de convocatorias.
e Busgueda de concesiones de subvenciones y ayudas publicas.

1.2 Normativa de la BDNS [Actualizada 2025]

¢Qué normativa regula la BDNS?

El articulo 20 de la LGS, de caracter basico, establece una base de datos nacional de subvenciones (BDNS) al
servicio de todas las Administraciones Publicas y de la sociedad.

El RD 130/2019 BDNS desarrolla el alcance objetivo y subjetivo del deber de suministro de informacion a la
BDNS, el contenido de la informacion a suministrar y los procedimientos habilitados al efecto, la tramitacion de
las convocatorias, la publicidad y cesién de la informacion, la administracion de los datos y las responsabilidades
de los que incumplan los deberes que se establecen.

La Intervencién General de la Administracién del Estado, en el ejercicio de las competencias atribuidas por el
articulo 20.10 de la LGS, ha dictado las siguientes instrucciones:

e Resolucion de 15 de junio 2020, de la Intervencidon General de la Administracion del Estado, por la que
se regula el proceso de registro y publicaciéon de convocatorias en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas.

e Resoluciéon de 9 de diciembre de 2015 de la Intervencidén General de la Administracion del Estado, por
la que se regula el contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la nueva Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

e Resolucion de 7 de diciembre de 2015 de la Intervencidén General de la Administracién del Estado, por
la que se regula el proceso de registro y acreditacion de Organos y Usuarios de la nueva Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

Ademas, distintos Reglamentos Europeos son de aplicacion:
¢ Reglamento (UE)/1408/2013 minimis AGRIC
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http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index
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http://www.pap.minhap.gob.es/bdnstrans/es/index
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2006/BOE-A-2006-13371-consolidado.pdf
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/17/38/con
https://www.boe.es/eli/es/res/2020/06/15/(1)
https://boe.es/boe/dias/2015/12/15/pdfs/BOE-A-2015-13627.pdf
https://boe.es/boe/dias/2015/12/15/pdfs/BOE-A-2015-13626.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R1408-20231025
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e Reglamento (EU) 651/2014 GBER

e Reglamento (EU) 702/2014 ABER

e Reglamento (EU) 717/2014 minimis FISH

e Reglamento (EU) 2022/2472 AYUDAS COMPATIBLES AGRICOLA y FORESTAL
e Reglamento (EU) 2022/2473 AYUDAS COMPATIBLES PESCA

e Reglamento (UE) 2023/2831 general de minimis

e Reglamento (UE) 2023/2832 SIEG de minimis

Toda la documentacion es accesible en distintos repositorios, como en “Documentaciéon de Ayuda” en la propia
BDNS:

VICEPRESIDENCIA =
Eﬁ comutno PRIMERA DEL GOBIERNO IGKE a ..‘

HINSTERIO
DE HACIENDA Desconectar  Ayuda

INICIO

Gestion de Datos

Administracién

Informes
Auditoria
Normativa Nacional
Utiles Normativa UE
Manuales BDNS
Tutoriales BDNS

Respuestas Frecuentes
SUBVENCIONES

-

Notas Informativas
Servicios web
Plataforma de Intermediacién

Articulos Respuestas Frecuentes BDNS 2023

InfoSubvenciones.es 019 de la BDNS: Enlace aqui
DE INICIACION A LA BDNS (descargar)

= MANUALES APLICACION WEB BDNS (descargar)
= NORMATIVA ESPECIFICA BDNS (descargar)

apliwls.central sepg minhac.age:8000/teseonet//ElegirOrgano# v

1.3 Publicidad de la informacion [Actualizada 2025]

¢Qué datos son publicos, accesibles para todos los ciudadanos?

El articulo 20 de la LGS establece los datos de la BDNS que seran publicados:
«Articulo 20. Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

1. La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia, servir
como instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas.

8. En aplicacion de los principios recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la BDNS operard como Sistema Nacional de Publicidad
de Subvenciones y Ayudas Publicas. A tales efectos, y para garantizar el derecho de los ciudadanos a
conocer todas las subvenciones y ayudas publicas convocadas en cada momento y para contribuir a los
principios de publicidad y transparencia, la Intervencion General de la Administracion del Estado publicard
en su pagina web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas; a tales efectos, en todas las convocatorias
sujetas a esta ley, las administraciones concedentes comunicardan a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones el texto de la convocatoria y la informacion requerida por la Base de Datos. En el sector
publico estatal y local y en aquellas comunidades auténomas que no opten por prescindir de este
procedimiento, la BDNS dard traslado al diario oficial correspondiente del extracto de /a convocatoria, para
su publicacion, que tendrd cardcter gratuito. La convocatoria de una subvencion sin seguir el procedimiento
indicado sera causa de anulabilidad de la convocatoria.
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Cuando una convocatoria contemple la concesion de subvenciones o ayudas publicas con diferentes
regimenes juridicos, se publicaran separadamente en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones

y Ayudas Publicas tantas convocatorias como regimenes juridicos se hayan previsto.

b) las subvenciones y demds ayudas publicas concedidas; para su publicacion, las administraciones
concedentes deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones y demas
ayudas publicas concedidas con indicacion segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito
presupuestario al que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion
con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados, asi como las devoluciones o
reintegros exigidos. Igualmente deberd informarse, cuando corresponda, sobre el compromiso asumido
por los miembros contemplados en el apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11.
No serdn publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del beneficiario en
razon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad
personal o familiar de /as personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y
haya sido previsto en su normativa reguladora. El tratamiento de los datos de cardcter personal se
adecuard a lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales.

¢) La informacion que publiquen las entidades sin animo de lucro utilizando la BDNS como medio
electronico previsto en el segundo pdrrafo del articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

P

El citado articulo, que fue modificado por la Ley de Racionalizacion del Sector Publico (Ley 15/2014), entro el
vigor el 01-01-2016 segun la disposicion transitoria décima de esta Ley. La citada disposicion prevé que, para
el ambito de la AGE y sus organismos y entidades vinculantes o dependientes, la BDNS dara publicidad a las
subvenciones y ayudas publicas concedidas desde el 2014.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en la normativa, en el portal del SNPSAP se da publicidad a la
siguiente informacion:

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier érgano de cualquier administracion, desde el 01-01-
2016.

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier 6rgano de cualquier administracion con anterioridad
al 01-01-2016, en la medida en que tengan registradas concesiones con fecha de concesion desde el 01-
01-2016.

- Convocatorias registradas en la BDNS por cualquier érgano de la AGE con anterioridad al 01-01-2016, en
la medida en que tengan registradas concesiones con fecha de concesion desde el 01-01-2014.

- Concesiones registradas por cualquier érgano con fecha de concesion desde 01-01-2016.

- Concesiones registradas por los 6rganos pertenecientes a la AGE con fecha de concesion desde el 01-
01-2014.

- Concesiones de ayudas de Estado y de minimis durante 10 afios.

- Concesiones a grandes beneficiarios (ayuda equivalente >= 100 000€ al afo) y a partido politicos, de
acuerdo con las condiciones generales.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 7.8 del RD 130/2019, la informacion sobre concesiones permanecera
visible durante los 4 afios siguientes al afio en que se concedid, si los beneficiarios son personas juridicas. En
el caso de los beneficiarios sean personas fisicas, la publicidad se reduce al afio de su concesion y al siguiente.
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Este criterio es aplicable a la totalidad de las subvenciones y ayudas publicas registradas, pero en el caso de
que sean ayudas de Estado (AdE), o de minimis, se aplican los criterios establecidos en los Reglamentos
europeos correspondientes (10 afos de visibilidad).

¢Como puedo descargar los datos del portal publico del SNPSAP?

El Sistema Nacional de Publicidad y Transparencia de Subvenciones y Ayudas Publicas
(www.infosubvenciones.es) ofrece, desde junio de 2022, una via de integracién automatizada para el acceso y
descarga de informacion relativa a todas las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas, y desde
noviembre de 2023 se ha extendido a todos los conjuntos de datos que se visualizan en el portal.

Este acceso y posibilidad de descarga de datos, es complementario de las capacidades de descarga en los
formatos abiertos CSV, PDF y XLSX que se vienen ofreciendo desde 2014, y estd sometido a las mismas
condiciones de uso y reutilizacién de informacion que pueden (y deben) consultarse en el localizador
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/avisolegal.

Esta integracidn se ofrece mediante una interfaz API REST con descarga de archivos de datos en formato JSON.
El acceso a esta API es publico e irrestricto, al igual que el acceso manual al sitio web del SNPSAP, y mediante
programacion sencilla, por ejemplo, en Pythom JavaScript o lenguaje R, o utilizando accesos directos con
herramientas ETL (por ejemplo PowerQuery), se accede facilmente.

La documentacioén técnica para el acceso a esta API se encuentra en
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/doc/swagger.

1.4 Proteccion de datos personales [Actualizada 2025]

El contenido de las respuestas de este apartado se refiere exclusivamente a datos de personas fisicas.

Desde el 1 de enero de 2016, que comenzd a operar plenamente la BDNS v el portal del Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (www.infosubvenciones.es), el marco normativo de la proteccion
de datos personales ha sufrido una importante evolucion, principalmente por el impacto de:

e El Reglamento UE 2016/679.

o La Ley Organica 3/2018.

e LaL.0.7/2021 y la Directiva (UE) 2016/680 son de aplicacion a la informacion sobre inhabilitaciones
impuestas en condenas judiciales.

Este marco ha sido proyectado sobre la BDNS mediante el articulo 7 apartado 5 del RD 130/2019.

En cualquier caso, hay que indicar que la publicidad en el SNPSAP de las subvenciones y ayudas publicas
concedidas esta totalmente amparada por la ley (art. 8.1.c Ley 19/2013 y art. 20.8 LGS) y ha sido refrendada
en multiples ocasiones por la Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD), especialmente en el caso de
subvenciones de concurrencia competitiva (ver Informe AEPD 0178/2014 para el caso de becas; o Resolucion
Expediente E/07183/2015 sobre subvenciones de concurrencia competitiva). En estos casos, prima el interés
general sobre el particular a la hora de decidir sobre la publicacion de las subvenciones y ayudas concedidas.

¢En qué supuestos no se deben publicar en el SNPSAP las subvenciones concedidas al beneficiario?

El articulo 20.8.b de la LGS establece que no seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la
publicacion de los datos del beneficiario en razon del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en
la Ley Organica 1/1982 y asi haya sido previsto en su normativa reguladora.

Por su parte, el articulo 7.5 del RD 130/2019 BDNS establece que no se publicaran las subvenciones o ayudas
publicas concedidas a personas fisicas que se encuentren en una situacion de proteccion especial que pueda
verse agravada con la cesion o publicacion de sus datos personales, o cuando la informacion contenida en la
BDNS atendiendo al propio objeto de la convocatoria proporcione datos personales relativos a las categorias
especiales de datos relacionadas en los articulos 9 y 10 del Reglamento UE 2016/679.
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Por tanto, no son publicas a través del SNPSAP:

A. Las subvenciones y ayudas publicas concedidas a personas fisicas que se encuentren en una situacién
de proteccion especial (victimas de violencia de género, victimas del terrorismo, ...). No se registran
en la BDNS y, por tanto, no se publican en el portal.

B. Las subvenciones y ayudas publicas concedidas en convocatorias que por sus criterios de elegibilidad de
beneficiarios pudieran mostrar informacion acerca de categorias especiales de datos personales
(origen étnico o racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o filosdficas, afiliacidn sindical, datos
genéticos, datos relativos a la vida sexual o las orientaciones sexuales de una persona fisica; situacion
de condenas y medidas de seguridad conexas). No se publican en el portal, pero se deben registrar en
la BDNS en cualquier caso.

C. Las subvenciones y ayudas publicas concedidas cuando la publicacién de los datos del beneficiario en
razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad
personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982 y haya
sido previsto en su normativa requladora. No se publican en el portal, pero se deben registrar en BDNS
en cualquier caso.

Es responsabilidad del érgano convocante identificar las convocatorias en las que concurren esta circunstancia.

Salvo en el supuesto A anterior, la subvencién o ayuda publica concedida debe registrarse igualmente
en la BDNS, marcando la casilla correspondiente en la convocatoria para evitar su publicacion en el SNPSAP
(“Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por la aplicacion de la
normativa de proteccion de datos (LO 1/82, RGPD 2016/679 y LO 3/2018").

I Las concesiones de esta convocatoria deben permanacer ocultas en el SNPSAP por aplicacion de la normativa de proteccidn de datos personales (LO 1/82, RGPD206/679 v LO 3_*’20%_'

é¢Se deben registrar en la BDNS los datos personales de las personas que se encuentran en situacion
de proteccion especial?

No, no se registran en la BDNS los datos personales de las personas que se encuentran en situacién de
proteccidn especial.

El RD 130/2019 BDNS prevé que el 6rgano concedente anonimice la informacion de las personas en situacion
de proteccion especial antes de su registro en BDNS. Mientras la IGAE no establezca las reglas de anonimizacion
ni desarrolle los sistemas informaticos precisos, no se registraran en la BDNS los datos personales de
quienes se encuentren en una situacion de proteccion especial, ni la informacion de las
subvenciones o ayudas publicas que se les ha concedido (caso A de la respuesta anterior).

Si se advierte que alguna persona sujeta a proteccion especial aparece registrada en la BDNS, se debera
informar inmediatamente al 6rgano concedente para la eliminaciéon de la informacion, incluyendo los datos
personales del beneficiario.

En el futuro se empleara el protocolo previsto en la DA 73.2 de la LOPD.

A una persona que tiene proteccion especial se le ha concedido una subvencion para la sustitucion
de ventanas. ¢ Como debo actuar para que no se publique la subvencion?

Si la convocatoria estuviera dirigida especificamente a personas fisicas que se encuentren en una situacion de
proteccion especial (victimas de violencia de género y victimas del terrorismo), en el momento de registrar la
convocatoria habria que indicar que las concesiones no seran publicables, activando la siguiente casilla de
verificacion “Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por la aplicacion
de la normativa de proteccion de datos (LO 1/82, RGPD 2016/679 y LO 3/2018"

I Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por aplicacion de la normativa de proteccion de datos personales (L0 1/82, RGPD206/679 vy LO 3__;2,:.%
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Pero si la convocatoria va dirigida a una pluralidad de potenciales beneficiarios y no a un grupo humano
protegido, aun cuando uno de los beneficiarios esta en situacion de proteccion especial, no se debera activar
la casilla de no publicacion de las concesiones en el SNPSAP.

En ambos casos, el drgano concedente se encargara de no registrar la informaciéon de las subvenciones
concesiones a los beneficiarios en situacion de proteccion especial (caso A de la respuesta anterior).

¢Tengo la obligacion de suministrar la informacion de las subvenciones y ayudas concedidas a
personas fisicas? ¢ Como indico que no se publiquen las concesiones?

Si. Salvo que el beneficiario se encuentre en situacién especial (caso A de las respuestas anteriores), las
concesiones de subvenciones y ayudas publicas concedidas a personas fisicas se deberan registrar en la BNDS.

Si la publicacién en el SNPSAP de los beneficiarios de subvenciones de una convocatoria fuera contraria al
derecho a la proteccion de los datos personales, por revelar informacién sobre datos especialmente protegidos
(salud, origen étnico o racial, opiniones politicas, ...), o atentara contra el derecho al honor e intimidad personal
o familiar, en el registro de la convocatoria se hara constar esta circunstancia marcando la casilla
“Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por la aplicacion de la normativa
de proteccion de datos (LO 1/82, RGPD 2016/679 y LO 3/2018%:

I Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por aplicacidn de |a normativa de proteccion de datos personales (LO 1/82, RCPD206/679 v LO 3_*’2!3%

Al marcar esta casilla, la informacién de las subvenciones y ayudas publicas concedidas a una persona fisica no
se visualizara en el SNPSAP.

A modo de ejemplo, esta casilla debera activarse para las convocatorias dirigidas a personas con limitaciones
de movilidad o alguna “diversidad funcional”; o que padezcan alguna enfermedad; o que se otorguen por su
orientacion sexual; o que ejerzan la prostitucion; o que estén cumpliendo condena en algln establecimiento
penitenciario.

Las subvenciones o ayudas publicas concedidas en virtud de la convocatoria se registraran en la BDNS,
pero automaticamente se invisibilizaran en el SNPSAP, al haber activado el filtro sefialado.

Este mecanismo no afecta a las personas juridicas. Aun cuando en una convocatoria se marque la opcion de
no publicar las concesiones, si los beneficiarios son personas juridicas, las subvenciones o ayudas publicas que
se les concedan siempre se visualizaran en el SNPSAP.

La convocatoria aprobada va dirigida a distintos grupos de beneficiarios; uno de ellos requiere la
proteccion de los datos personales. ¢ COmo debo registrar la informacion en la BDNS?

Ante una convocatoria dirigida a varios grupos de personas fisicas entre los que hay alguno caracterizado por
requerir informacién incluida en alguna de las categorias especiales de datos personales (por ejemplo, una
convocatoria conjunta para becas al transporte, comida y de educacidon especial), si el examen de las
concesiones de esta convocatoria general no permite identificar a las personas que acceden a la subvencion
dentro del apartado protegido (en nuestro ejemplo, la lista completa de beneficiarios no permite identificar
quiénes han accedido a la subvencion por educacion especial y quienes a la subvencion al transporte y/o
comida), la convocatoria se registrara en la BDNS sin activar la casilla de verificacion “Las concesiones de esta
convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por la aplicacion de la normativa de proteccion de datos
(LO 1/82, RGPD 2016/679 y LO 3/2018" <:1_|
18)

P

I Las concesiones de esta convocatoria deben permanecer ocultas en el SNPSAP por aplicacion de |a normativa de proteccion de datos personales (LO 1/82, RCPD206/679 v LO 3/20

La razon es que en este caso no es posible identificar qué beneficiarios acceden a la subvencion por ese atributo
especial. Por tanto, todas las concesiones seran “publicables”.

Las subvenciones concedidas a atletas paralimpicos ¢ése publican en el SNPSAP?
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Si. En este caso hay que valorar que los atletas paralimpicos son publicamente conocidos y muchos de ellos
gozan de una amplia cobertura en medios de comunicacién deportivos y generalistas. El propio Reglamento
(UE) 2016/679 en su articulo 9.2.e) permite el tratamiento de los datos personales cuando el interesado los ha
hecho manifiestamente publicos. Por tanto, no hay inconveniente en publicar las subvenciones que perciben.

¢EI SNPSAP publica el nombre y apellidos del beneficiario y su DNI completo?

No. La DA 72.1 de la LO 3/2018 establece que en la notificacién de actos administrativos se identificara a los
interesados por su nombre y apellidos, y 4 cifras de su DNI.

Aunque el portal del SNPSAP, con caracter general, no “notifica” actos administrativos, en aras a la proteccion
de los datos personales se ha optado por aplicar este precepto a la publicidad de las concesiones de
subvenciones y ayudas publicas. Por tanto, el SNPSAP publica, ademas del nombre y apellido del beneficiario,
su coddigo de identidad aplicando el algoritmo de ocultacién parcial de los digitos establecido en la “ Orientacion
para la aplicacion provisional de la disposicion adicional séptima de la LOPDGDD” emitida por la AEPD en marzo
de 2019.

También se oculta parcialmente el nimero de identidad de la persona fisica en la publicacion de
las concesiones de Ayudas de Estado y Ayudas de minimis.

El proceso de ocultacion de digitos del cédigo de identidad de los beneficiarios de subvenciones y ayudas
publicas es transparente para los drganos gestores que registran en la BDNS.

Los 6rganos obligados a registrar la informacion en la BDNS deben seguir informando de todos los datos
identificativos del beneficiario que le son requeridos, incluido el documento nacional de identidad, nimero de
identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente completo.

La convocatoria establece que la resolucion de concesion de las subvenciones se publicard en el
SNPSAP. ¢ Debo adoptar alguna medida en materia de proteccion de datos personales?

Algunos drganos convocantes estan indicando en la convocatoria que la publicacién de las resoluciones de
concesion se hara en la BDNS. Asimismo, otros incluyen en la BDNS las resoluciones de concesion para su
visualizacion en el SNPSAP. Estos documentos deberan seguir lo establecido en la DA 72.1 de la LO 3/2018: se
identificara a los interesados por su nombre y apellidos, y 4 cifras de su documento nacional de identidad,
numero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Para seleccionar los 4 digitos se seguiran los criterios establecidos por el documento la "Orientacion para la
aplicacion provisional de la disposicion adicional séptima de la LOPDGDD”, emitido por la AEPD en marzo de
2019, que establece el algoritmo de ocultacion parcial de los digitos del nimero de identificativo de las personas
fisicas.

¢Qué medidas hay que adoptar para proteger la firma manuscrita que figura en el documento que
adjunto a la convocatoria? ¢Y para la firma electrénica?

En el registro de una convocatoria se debe adjuntar el archivo pdf. o docx. que contenga el texto de la
convocatoria, asi como cualquier otro documento relacionado con la convocatoria (modelos de solicitud, anexos,
...) que se estime necesario publicar en el portal del SNPSAP. Estos documentos pueden estar firmados, con
firma manuscrita o electronica.

Si el documento esta rubricado con firma manuscrita, como ésta es un dato personal del firmante, debera
ser ocultada.

Si el documento esta firmado con firma electrénica (practica recomendada) y la imagen de la firma muestra
nombre y apellidos y documento nacional de identidad del firmante, debera ocultarse el DNI.

¢Hay que adoptar alguna medida relacionada con la proteccion de los datos personales en los
documentos de los convenios que se adjuntan a la BDNS?
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Si. En los convenios que instrumentan las subvenciones aparecen el nombre y apellidos, y el DNI de quienes
actian como representantes de las partes firmantes. Se recomienda ocultar el DNI de las personas fisicas
firmantes.

Asimismo, se deben adoptar las medidas oportunas comentadas en la pregunta anterior para ocultar las firmas
manuscritas que figuren en el convenio y, en el caso de firmas electrénicas, ocultar el DNI del firmante si se
muestra.

¢Cudnto tiempo permanece la publicacion de las concesiones de subvenciones a personas fisicas en
el SNPSAP?

Con el fin de evitar la elaboracion de perfiles personales a partir del conocimiento agrupado de las diferentes
subvenciones percibidas por un mismo beneficiario, el RD 130/2019 ha acortado el periodo de permanencia de
la publicidad de las subvenciones y ayudas publicas concedidas a persona fisicas en el SNPSAP. La informacion
sobre estas concesiones permanecera publicada durante el afio de concesion y el afio siguiente, siendo retirada
automaticamente por la propia BDNS transcurrido dicho plazo.

Por su parte, la publicidad de las subvenciones y ayudas puUblicas concedidas a personas juridicas se mantendra
durante los 4 aiios naturales siguientes al afo en que se concedié la subvencion.

En el supuesto de que la ayuda concedida tenga la naturaleza de ayuda de Estado o ayuda de minimis, la
publicidad de la concesion en el SNPSAP se mantendra 10 afios a partir de la fecha de concesion solo en las
pestafias “Ayudas de Estado” y “de minimis”.

Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas Bienvenido | Benvingut | Benvido | Ongietori | Welcome

Grandes beneficiarios Partidos politicos

¢Qué medidas de proteccion de los datos personales adopta la BDNS en la cesion de informacion?

La informacion de la BDNS tiene caracter reservado, si bien puede ser cedida para los objetivos contemplados
en el articulo 20.5 de la LGS.

Los cesionarios de la informacion sélo podran acceder a los datos que deban conocer por razones del servicio,
y deberan guardar sigilo riguroso y observar estricto secreto.

En el caso de otros cesionarios que no tengan acceso habilitado a la BDNS y deseen obtener de forma esporadica
informacién contenida en la BDNS, deben solicitar la informacién al Administrador, que la cedera exclusivamente
para los fines previstos en la LGS aplicando el principio de minimizacion de datos previsto en el Reglamento
(UE) 2016/679 (adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son
tratados).

Los datos de los beneficiarios y las concesiones é{aparecen en Google o en otros buscadores de
Internet?

No. La forma en la que se presenta los datos sobre concesiones a personas fisicas en el portal del SNPSAP
hace que estos no sean indexables por robots y buscadores como Google, Bing, Duck Duck Go, etc., lo que
garantiza los derechos de todos: los de privacidad y los de transparencia.

Sin embargo, buscadores como Google estan indexando los datos de los documentos que se adjuntan en la
BDNS. Por este motivo, se recomienda que se extremen las medidas de proteccion de los datos personales en
los documentos PDF que se suben a la BDNS.

¢A qué finalidad responde el hecho de registrar en la BDNS el domicilio de los beneficiarios?

La Ley General de Subvenciones, en su articulo 20, establece los fines de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones:
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«La Base de Datos Nacional de Subvenciones tiene por finalidades promover la transparencia, servir como
instrumento para la planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra
el fraude de subvenciones y ayudas publicas».

En concreto, el domicilio del beneficiario de la subvencién es una informacién muy util a efectos de la lucha
contra el fraude, tanto para los drganos que conceden subvenciones como para los érganos de control. La
informaciéon que proporciona el domicilio, en determinadas circunstancias, puede ser una variable a tener en
cuenta en un analisis de riesgo en la gestion de las subvenciones.

En cualquier caso, la informacion relativa al domicilio del beneficiario no es publicada en el portal del SNPSAP.
Esta informacion se custodia en la BDNS y tiene caracter reservado (articulo 20.5 de la Ley General de
Subvenciones). Los usuarios que acceden a esta informacion en el ejercicio de sus funciones estan obligados a
guardar secreto. Asimismo, esta informacion no puede ser cedida o comunicada a terceros salvo en los
supuestos expresamente tasados en la LGS.

1.5 No publicidad de pagos, reintegros y devoluciones

¢Por qué hay que registrar pagos, devoluciones, reintegros, etc., si estos datos no se van a publicar
en la web www.infosubvenciones.es?

Los datos publicos sirven a los fines de transparencia establecidos por normativa nacional (Ley 19/2013),
europea (Reglamentos EU 651/2014, EU 2022/2472, EU 2022/2473, EU 1408/2013, 2023/2831 y 2023/2832),
autondmica u otra.

Los datos no publicos, entre ellos pagos, devoluciones, reintegros, etc., sirven a los fines de lucha contra el
fraude, planificacidn de politicas publicas y mejora de la gestion de subvenciones establecidos en el articulo 20
dela LGS.

Para el cumplimiento de estos fines hay que registrar los pagos en la BDNS aunque no son publicos en el portal
del SNPSAP.

1.6 Documentacion de iniciacion a la BDNS

Soy nuevo en la BDNS y veo que hay mucha documentacion. ¢En qué orden debo leerla para
comprenderla mejor?

Los siguientes documentos, por este orden, dan una buena vision conceptual de la BDNS:

1. Guia basica para entender la BDNS.
2. La concesion en la nueva BDNS.
3. Descripcion de los mecanismos de publicidad de las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas.

Estos documentos se encuentran en el repositorio de documentacion, agrupados en una carpeta llamada
“Documentacion de iniciacion a la BDNS".

Posteriormente, puede profundizar en el contenido de la BDNS leyendo estos otros documentos que se
encuentran en el mismo repositorio de documentacion:

1. Entidades de informacion para BDNS.
2. Catdlogos de datos para BDNS.
3. Avanzando mas, debe leer bien el Real Decreto y las Resoluciones que la regulan:

(1) El Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas (en adelante RD
130/2019 (BDNS)).

(2) Resolucion 15 06 2020 IGAE BDNS registro y publicacion de convocatorias.

(3) Resolucion 7 12 2015 IGAE BDNS proceso de registro y acreditacion.
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(4) Resolucion 9 12 2015 IGAE BDNS contenido y periodicidad

Finalmente, antes de registrar informacién en la BDNS recomendamos leer los manuales de registro de las
distintas entidades de informacion: convocatoria, datos personales, sanciones, inhabilitaciones, concesiones,
pagos Y reintegros.

1.7 Derecho de rectificacion

Soy un ciudadano y considero que hay errores en los datos publicados sobre mis concesiones en el
portal del SNPSAP. ¢A quién debo dirigirme?

Si detecta que sus datos publicados en el SNPSAP son inexactos, debe ejercer su derecho de rectificacion ante
el 6érgano concedente de la subvencion o ayuda publica (articulo 9.3 del RD 130/2019).

El es el titular de los datos y dispone de la informacion precisa para pronunciarse sobre la inexactitud o el
caracter incompleto de los datos objeto de tratamiento.

1.8 Potestad certificante [Actualizada 2025]

¢Puede la BDNS certificar que un ciudadano ha percibido o no una subvencion?

La informacion de la BDNS tiene las finalidades previstas en el art. 20 de la Ley 38/2003 LGS, entre las que no
se incluye la de ser el soporte para certificar la situacion de una persona respecto a las posibles subvenciones
y ayudas recibidas.

La normativa prevé el registro de la informacién en la BDNS con unos plazos de registro. Por tanto, en un
momento dado puede existir informacion que aun no se haya incorporado porque no ha vencido el plazo
establecido para su remision.

Ademas, no todos los érganos obligados estan al corriente en el cumplimiento de la obligacion de registros de
informacion en la BDNS. Por tanto, en un momento dado puede existir informacion que deberia estar registrada
en la BDNS pero que aun no se ha registrado.

La BDNS no garantiza la permanencia en el tiempo de la informacién contenida en un momento dado. El
procedimiento de registro permite la actualizacion e incluso la eliminacion de informacion ya registrada con
posterioridad. La BDNS NO ES un sistema de informacion contable. La informacién es algo vivo.

Si una persona no aparece registrada en la BDNS, la conclusion que debe obtenerse no es la de que ese
beneficiario no ha recibido subvenciones, sino que esa persona no ha sido registrada en la BDNS por ningun
organo obligado.

No obstante, desde el 1 de enero de 2023, la BDNS emite electronicamente certificados de las subvenciones y
ayudas de minimis percibidas por los beneficiarios en los Ultimos tres afios que constan en la BDNS, ya que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.1 del RD 130/2019:

<<A efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de publicidad y transparencia en los términos previstos en
los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la Base de Datos Nacional de Subvenciones
operard como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas y serd el sitio web que, con
cardcter exhaustivo, publicard las ayudas de estado y ayudas de minimis a nivel nacional en cumplimiento de
lo previsto en la normativa europea.>>

El epigrafe 10.4 de este FAQ ofrece mas informacion sobre el procedimiento de solicitud y emision de ese
certificado.

Puede acceder a este servicio electronico en:

https://webpub2.igae.hacienda.gob.es/accesoremoto/frmExecAPP.aspx?code=BDNSCRT&TA=ANO
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1.9 Informacion en lenguas cooficiales

¢Por qué los organos de administraciones publicas con lenguas cooficiales deben registrar la
informacion en espanol?

Porque asi lo establece el articulo 6.7 del RD130/2019.

A continuacion, se exponen las razones que justifican el registro de la informacion en espaiol, sin perjuicio del
uso de las lenguas cooficiales.

En primer lugar, los destinatarios del SNPSAP son todos los ciudadanos, y para que se cumpla el principio de
transparencia la informacién debe ser comprensible para todos. La lengua comun es el espafiol. Todos los
ciudadanos tienen la obligacién de conocerla y el derecho a usarla. Si la informacion de aquellas regiones donde
existen lenguas cooficiales se registrara solo en estas Ultimas, se estaria privando a los ciudadanos del resto de
comunidades auténomas del conocimiento e informacion al que tienen inalienable derecho.

En segundo lugar, los usuarios de la BDNS estan presentes en todas las administraciones publicas: local,
autondmica y estatal. La lengua comdn constitucional de todos ellos es el espaiiol. Si solo se registrara en
lenguas cooficiales, se estaria “oscureciendo” el contenido de una parte de la BDNS e imposibilitando el
cumplimiento de sus fines (la lucha contra el fraude, la mejora de los procedimientos de gestion de subvenciones
y ser instrumento para la planificaciéon de politicas publicas).

Si no se dispone de la informacion en una lengua comudn, écdmo se implantaria la busqueda de concurrencias,
inhabilitaciones, situaciones de sobrefinanciacion, control de minimis?. Excluyendo al espaiol, la BDNS seria
ineficaz.

En tercer lugar, una parte de los datos de la BDNS ha de ser transferida a la Comision Europea y esto obliga a
utilizar uno de los 24 idiomas oficiales de la UE, pues son los Unicos admitidos para el envio de informacion a
la Comision. El Gnico idioma de los oficiales en Espafia que a su vez es oficial en la UE es el espaiol.

Para fortalecer el derecho de acceso a la informacién plurilinglie y garantizar los derechos lingtisticos de los
ciudadanos de las Comunidades Auténomas con lengua cooficial, la BDNS ofrece al érgano remitente la
posibilidad de registrar el titulo de la convocatoria, el extracto de la convocatoria y los demas documentos tanto
en espafiol como en la lengua cooficial. En estos casos, el portal del SNPSAP publicard el titulo de la
convocatoria, el extracto de la convocatoria y los documentos en ambas lenguas.

Por otra parte, la publicidad de las subvenciones en la BDNS y SNPSAP no excluye la publicidad por otros medios
y en otras lenguas, si asi fuera oportuno. Por ejemplo, un Ayuntamiento, en consideracion a sus porcentajes
de poblacion inmigrante, puede publicitar las convocatorias y las concesiones a través de su sitio web (u otro)
en otro idioma (por ejemplo, guarani, arabe, rumano o uzbeko). Pero en la BDNS se tiene que registrar, cuando
menos, en espafiol.

1.10 Obtener ayuda y asistencia a usuarios con dudas sobre la BDNS

¢Como contacto para pedir mds informacion o aclaraciones sobre la BDNS?

El Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS estd accesible a través de la direccion electrdnica
bdns@igae.hacienda.gob.es. Habitualmente responde en menos de 24 horas, pero esto puede depender de
cargas de trabajo variables.

No hay recursos para prestar atencién telefonica. Para cuestiones exclusivamente informaticas puede contactar
directamente con soportetecnicobdns@igae.hacienda.gob.es.

Periodicamente los Administradores Institucionales reciben directamente nuestras noticias o documentos de
divulgacion, nuevos o actualizados, para distribuir a su vez entre los usuarios de su ambito. Pregunte a su
Administrador Institucional por ellos.
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1.11 Prevision del articulo 18.3 de la LGS

El articulo 18.3 de la LGS establece que “Los beneficiarios deberdn dar publicidad de las
subvenciones y ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013, de
transparencia”. En el caso de que se haga uso de la prevision contenida en el articulo 5.4 de la
citada Ley, la BDNS servira de “medio electronico para el cumplimiento de las obligaciones de
publicidad”. é¢A qué se refiere exactamente este precepto?

El articulo 3.b) de la Ley de Transparencia establece que las entidades privadas que perciban durante el periodo
de un afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando, al menos, el 40
% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen
como minimo la cantidad de 5.000 euros, estan obligadas a publicar la informacion relativa a las subvenciones
y ayudas publicas recibidas con indicacion de su importe y objetivo o finalidad, siempre que el érgano
concedente sea una Administracion Publica..

Por su parte, el articulo 5.4 de la Ley de Transparencia permite que las entidades sin animo de lucro que
persigan fines de interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 euros puedan cumplir con
esta obligacion utilizando los medios electronicos puestos a su disposicion por la Administracion Publica
concedente.

Para dar una solucién eficaz, el RD 130/2019 dispone que esta obligaciéon se entendera cumplida cuando las
subvenciones y ayudas publicas recibidas por la entidad aparezcan publicadas en el SNPSAP. Si la informacion
no esta publicada en el SNPSAP, la entidad beneficiaria debe instar a la Administraciéon Publica concedente a la
remision de la informacion a la BDNS.

1.12 Reutilizacion de la informacion ofrecida en el portal SNPSAP [Actualizada 2025]

¢Por qué estd limitada la descarga de concesiones en ficheros pdf, xIs y csv a 1 000 registros de
concesiones?

Actualmente, el portal SNPSAP muestra mas de 16 millones de concesiones de subvenciones y ayudas publicas.
El elevado volumen de datos a tratar ha obligado a establecer un limite de registros en la descarga de
concesiones en ficheros PDF, XLSX o CSV para garantizar que dichas descargas sean eficaces y rapidas. Este
limite, que responde a razones puramente técnicas, se ha fijado en 1 000 registros por descarga. Si se desea
descargar el resultado de una consulta de concesiones que supera los 1 000 registros se deben descargar los
registros de cada pagina, realizando tantas descargas como paginas contiene el resultado de la consulta. Es
importante recordar a estos efectos que el SNPSAP permite configurar el nimero de registros que muestra cada
pagina (10, 100, 500 o 1 000 registros por pagina).

¢Existe algun mecanismo de descarga masiva para superar el limite de los 1.000 registros?

El SNPSAP en su incansable intento de contribuir a la transparencia, difusion y reutilizacion de datos
relacionados con las subvenciones y ayudas publicas, ofrece una API que permite hacer peticiones de descarga
de la informacion de todos los conjuntos de datos que se visualizan en el portal. El interfaz API-REST en formato
JSON y XML es publico e irrestricto, al igual que el acceso manual al sitio web del SNPSAP.

A través de esta interfaz API-REST se pueden descargar sucesivas paginas de hasta 10 000 registros cada una.

Este acceso y posibilidad de descarga de datos es complementario de las capacidades actuales de descarga en
los formatos abiertos CSV, PDF y XLSX que se viene ofreciendo desde 2014, y estd sometido a las mismas
condiciones de uso y reutilizacién de informacidon, que pueden (y deben) consultarse en el localizador
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/avisolegal.

Puede obtener mas informacion en la “Ayuda” del portal del SNPSAP (AYUDA — Sistema Nacional de Publicidad
de Subvenciones y Ayudas Publicas (PDF)). La documentacion técnica Swagger para desarrolladores se
encuentra permanentemente actualizada en:_https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/doc/swagger.
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é¢Por qué no puedo descargar la base de datos completa?

La peticidn de la descarga de “una copia de la base de datos completa...”, podria ser inadmitida segun el articulo
18.1.e) de la Ley 19/2013, que contempla el caso de inadmisiéon cuando la solicitud tenga un caracter abusivo
no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley.

Esa peticion incumpliria, probablemente, el principio de “minimizacion de datos” establecido en el articulo 5.1.c
del Reglamento UE 2016/679, pues cabe colegir que dificilmente seria precisa toda la informacién que obra en
la BDNS para realizar cualquiera de las tareas previstas en el articulo 7.7 del RD 130/2019, las Unicas que
habilitan para acceder y redutilizar la informacion que se proporciona a través del SNPSAP.

Finalmente, conviene recordar que la informacion sobre subvenciones se recaba para cumplir los fines del
articulo 20 de la LGS vy, por esta razdn, tiene caracter reservado.

Por tanto, la informacién de la BDNS debe ser cedida (tanto mediante publicidad activa como mediante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion) de forma restrictiva, cumpliendo siempre el principio de
“limitacién de la finalidad” contemplado en el articulo 5.1.b Reglamento UE 2016/679, principio que se pondria
en riesgo si se cediera la informacién de forma completa.

En consecuencia, se considera que el SNPSAP cumple adecuadamente con el deber de publicidad establecido
en la Ley 19/2013 y que por lo demas, el contenido de la BDNS tiene caracter reservado. Segun lo indicado en
los articulos 16 y 22.3 de la Ley 19/2013 se permite el acceso parcial a la informacién en los términos en que
se muestra en el SNPSAP y es posible denegar el suministro de la informacién mediante descarga de la totalidad
de la informacion.

1.13 Registro de alertas en el SNPSAP [Nueva 2025]

A pesar de estar suscrito al servicio de alertas del SNPSAP no recibo correos de alerta avisandome
de la publicacion de convocatorias cuyo titulo contiene la palabra exacta que busco. ¢ No funciona
el servicio de alertas?

El SNPSAP permite configurar la suscripcion de alertas de convocatorias para que informe de las convocatorias
publicadas cuyo titulo contiene todas las palabras, alguna palabra o la frase exacta que se desea buscar.

La opcidon Todas las palabras realiza busquedas de coincidencias parciales, de manera que le mostrara
convocatorias en cuyo titulo figuran todas las palabras indicadas sin tener en consideracion el orden. Por su
parte, la opcion Alguna palabra permite buscar convocatorias en cuyo titulo figura, al menos, alguna de las
palabras indicadas. Por tanto, la coincidencia también es parcial. Sin embargo, la opcion Frase exacta busca
coincidencias totales tanto de la/s palabra/s exacta/s como del orden particular indicado.

Si bien la mayoria de los lenguajes de programacion y buscadores de internet exigen que la sintaxis de la
busqueda de coincidencia total recoja entre comillas dobles (") la cadena de texto a buscar, la suscripcion de
alertas del SNPSAP no requiere esta sintaxis.

"\ /.

Si al configurar los criterios de la suscripcion escribe entre comillas dobles (*”) la palabra o frase a buscar, por
ejemplo "vehiculo eléctrico”, inicamente se comunicaran de aquellas convocatorias cuyo titulo contiene vehiculo
eléctrico entre comillas ("vehiculo eléctrico”) pero no informara de las convocatorias que tienen en su titulo
vehiculo eléctrico sin comillas.

Asimismo, si en el criterio de busqueda se indican dos 0 mas palabras, no hay que introducir comas (,) para
separar las palabras. La separacion entre las palabras a buscar se debe realizar con un espacio en blanco.

Por ejemplo, si se introduce en la caja de texto el texto a buscar “miisica y danza” (sin comillas), los resultados
que se obtendrian serian los que se presentan en este cuadro:
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Respuesta positiva Respuesta negativa
Todas las palabras Subvenciones para la danza, la | Ayudas y subvenciones para la
musica y las artes. musica

Subvenciones a las personas misicas | Ayudas a musicos y danzarines
Yy que danzan

Alguna de las palabras | Subvenciones para la danza Subvenciones para el teatro

Subvenciones para la musica y las
artes.

Subvenciones para las legumbres y el
cereal

Subvenciones a las personas miuisicas
gque ademas danzan

Frase exacta Subvenciones para la musica y danza | Subvenciones para la danza y la
musica
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2. FISCALIDAD 'Y SEGURIDAD SOCIAL EN [AS
SUBVENCIONES Y AYUDAS

2.1 Sujecion de las subvenciones al IRPF u otros impuestos [Actualizada 2025]

¢Estdn sujetas las subvenciones a IRPF u otros tributos?

Con caracter general, las subvenciones estan sujetas al IRPF o al IS. No obstante, el art. 7 de la Ley 35/2006
del IRPF establece algunas excepciones, que se describen con mayor profundidad en el articulo 2 del
Reglamento del IRPF. La casuistica de las subvenciones y las obligaciones fiscales relacionadas con ellas es
prolifica, por lo que no se puede dar un criterio general. Consulte con la AEAT o con su departamento juridico
o fiscal los particulares de su subvencién.

Se recomienda también consultar las respuestas de la Direccion General de Tributos, donde se pueden consultar
mas de 600 respuestas a consultas sobre la materia.

El Manual Practico IRPF 2023 proporcionan ejemplos (no exhaustivos) de subvenciones sometidas al impuesto:

«Se calificaran como ganancia patrimonial las SUBVENCIONES:

a) Cuando su obtencion esta ligada a un elemento patrimonial no afecto a actividad economica.
Entre otras:

e Subvenciones por adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual (casillas [0299] y [0300])
e Subvenciones por la reparacion de defectos estructurales en la vivienda habitual (casilla [0300])
o Ayudas publicas para el pago del IBI (casilla [0301])

e Ayudas publicas derivadas del Plan Renove de los bienes de los que se trate (electrodomeésticos,
calderas, ventanas, aire acondicionado etc.) (casilla [0301])

o Ayudas publicas para la instalacion de rampas, ascensores, aunqgue se instalen para mejorar la
movilidad (casilla [0301])

o Ayudas publicas a la adquisicion de vehiculos sostenibles (MOVES III 2023) cuando los beneficiarios
son contribuyentes del IRPF que no realizan ninguna actividad economica (casilla [0301])

Estas subvenciones publicas si bien estan ligadas a un elemento patrimonial no derivan de su
transmision y, por tanto, deben ser incluidas en la declaracion de IRPF en el apartado F1 dentro de
"Otras ganancias y pérdidas patrimoniales que no derivan de la transmision de elementos
patrimoniales”.

b) Cuando su obtencion no esta ligada a un elemento patrimonial, y no se califica como
rendimiento del trabajo o de la actividad economica, por ejemplo:

o Ayudas publicas al alquiler (casilla [0303])

o La "Ayuda de 200 euros a personas fisicas de bajo nivel de ingresos y patrimonio” (casilla [0356]),
regulada en el articulo articulo 74 del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre

e £/ "Bono Social Térmico" (casilla [0301])
e Bono Cultural Joven (casilla [0323])
o Otros bonos culturales (casilla [0304])

o Ayudas publicas a los titulares de bienes integrantes del Patrimonio Historico Espanol destinadas a su
conservacion o rehabilitacion. (casilla [0266])
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o Ayudas publicas para la primera instalacion de jovenes agricultores previstas en el Marco Nacional de
Desarrollo Rural destinadas a la adquisicion de una participacion en el capital de empresas agricolas.
(casilla [0279])»

2.2 Retencion fiscal aplicada a las subvenciones

En nuestro organismo se practica retencion sobre las subvenciones y ésta es comunicada a la AEAT
a través del modelo 190. ¢ Debemos, ademds, enviar la informacion de estas subvenciones a la
BDNS?

Si. Las obligaciones de comunicacion de informacion en las leyes tributarias y en la legislacion sobre
subvenciones son distintas y atienden a distintos fines.

Cuando comunique los pagos a la BDNS debe hacer constar que éstos han sido sometidos a retencién. Consulte
el Manual de concesiones, pagos, devoluciones y reintegros.

Registrar que el pago ha sido sometido a retencién es informacién Gtil para la AEAT al permitirle no duplicar
imputaciones de ingresos a los contribuyentes cuando la AEAT obtiene la informacién de la BDNS y de otras
fuentes.

Cuando se registra un pago de subvencion sometido a retencion fiscal, el “importe del pago” ées el
importe neto que percibe el beneficiario o el bruto sin restar la retencion?

El importe a consignar en la BDNS es el importe concedido: pago bruto si hay un Unico pago o cada uno de
los importes brutos pagados si hay pagos parciales de la subvencion.

El importe retenido y el pago liquido no es un elemento de interés para la BDNS, por eso no se registra.

2.3 Subvencion y cuotas a la Seguridad Social

Cuando se abona una beca, en el documento contable del pago se retiene la cuota a la Seguridad
Social. El importe a registrar en la BDNS éincluye también los pagos a la Seguridad Social o solo el
liquido que recibe el beneficiario?

El importe que se debe comunicar a la BDNS es el importe de la beca concedida. Si del importe de la beca se
descuenta la parte correspondiente a la cuota obrera, en la BDNS se debera incluir tanto el importe liquido
pagado al becario como la cotizacion que corre a su cargo, pero no la cotizacion a cargo de la empresa.

El motivo es que el becario, que en razdn de su actividad se encuentren comprendido en el campo de aplicacion
del Régimen General de la Seguridad Social, tiene obligacién de cotizar mediante el abono de la cuota obrera.
Por su parte, el empresario tiene la obligacion de cotizar por el becario (cuota patronal). EI empresario, en el
momento de hacer efectiva las retribuciones al becario, descuenta del importe de la beca concedida la
aportacion a la Seguridad Social que corresponde al becario (cuota obrera). El importe a registrar en la
BDNS incluira el importe de la retribucion liquida, de la cuota obrera y de la retencion del IRPF
(ver respuesta 2.2 “Retencion fiscal aplicada a las subvenciones” de este documento) si procede.

La cuota patronal devengada por la relacién laboral con el becario no puede ser considerada una subvencion al
becario. La cotizacidén del empresario a la Seguridad Social por el becario contratado (cuota patronal) es una
obligacién impuesta al empresario por el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y por el
Reglamento General de Cotizacién y Liguidacidon de otros derechos de la Seguridad Social.

Uno de nuestros becarios se encuentra de baja y estamos abondndole la prestacion de incapacidad
temporal en régimen de pago delegado. El importe a registrar en la BDNS ¢ corresponde al importe
del pago delegado?
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No. Durante el periodo en el que el becario se encuentra de baja médica esta inhabilitado para llevar a cabo la
actividad que motivd la concesion de la beca. Por tanto, en ese periodo no percibira la beca sino la prestacion
econdmica de incapacidad temporal de la Seguridad Social, siempre y cuando reina los requisitos exigidos para
tener derecho a esta prestacion econémica.

La prestacion por incapacidad temporal, en el caso consultado, es abonada por la entidad con la misma
periodicidad que beca, en virtud de la colaboracién obligatoria de las empresas en la gestion del Régimen
General de la Seguridad Social, descontando del importe del subsidio la retencion por IRPF si procede y las
cuotas a la Seguridad Social. La entidad aplicara la compensacion del pago delegado de la prestacion de
incapacidad temporal en la liquidacion de cotizaciones sociales del mes siguiente. Por tanto, no estamos ante
una beca sino ante una prestacion econémica de la Seguridad Social.

2.4 No devolucion de cuota IRPF por existencia de subvenciones no declaradas

La Agencia Tributaria no devuelve el IRPF a un ciudadano porque dice que cobro una subvencion
que no ha declarado. En el borrador de la declaracion de la renta figura una subvencion que el
contribuyente no ha percibido. ¢ Qué se puede hacer?

La AEAT es un drgano cesionario de la BDNS: accede a los datos de la BDNS para el cumplimiento de sus fines.
El ciudadano debe dirigirse a la AEAT para que identifique qué subvencion le esta imputando y quién fue el
organo concedente. De subsistir la discrepancia, el contribuyente debera acudir al 6rgano presuntamente
concedente para que le expidan certificacion positiva o negativa.

2.5 Subvenciones para pagar impuestos (IBl, IVTM, etc.)

éSon subvenciones las ayudas para pagar impuestos?

Si las ayudas se instrumentan a través de deducciones o bonificaciones fiscales dentro de los términos
establecidos por las leyes tributarias, estas ayudas pueden ser calificadas como Ayudas de Estado, en su caso,
instrumentalizadas a través de ventajas fiscales. Ver el capitulo 10 sobre las Ayudas de Estado y de minimis.

éSon legales las subvenciones para pagar el IBI?

No. En primer lugar, son una aberracién econémica, insostenible desde el punto de vista de la racionalidad que
debe presidir la accién publica.

En segundo lugar, son ilegales, ya que suponen una quiebra del principio de reserva de ley en materia de
beneficios fiscales puesto que estas subvenciones constituyen en realidad un beneficio fiscal no amparado por
una norma con rango de ley. Asi lo ha considerado el Tribunal Supremo en su sentencia de 19 de mayo de

2014 (STS 1979/2014).
Ver también respuesta 4.43 de este FAQ.
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3. OBLIGACIONES DE LOS ORGANOS GESTORES

3.1 Plazos de registro de informacion en la BDNS [Actualizada 2025]

¢Cudles son los plazos de remision de la informacion en la BDNS?

Los plazos para el suministro de la informacion de subvenciones y ayudas publicas se regulan en el articulo 5.2

del RD 130/2019.

En las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, una vez aprobada la convocatoria se debe
registrar la informacidn de la convocatoria, acompaiiada del texto de la convocatoria y de su extracto. La BDNS
dara traslado al Diario Oficial correspondiente el extracto de la convocatoria para su publicacion.

Si la Comunidad Auténoma ha prescindido de la intermediacion de la BDNS para la publicacion de la
convocatoria, la informacion de la convocatoria, acompafiada del texto de la misma, se debe registrar una vez
haya sido aprobada, y con antelacion suficiente para que los interesados puedan presentar sus
solicitudes en plazo.

En las subvenciones o ayudas publicas de concesion directa, en las que no es preceptiva la convocatoria, y
cuyos beneficiarios no se conocen en el momento de aprobar la disposicion reguladora, la informacion
a incluir en la BDNS se debe registrar inmediatamente después de publicar dicha disposicion. Si los beneficiarios
estan determinados cuando se aprueba la disposicion reguladora, como es el caso de las subvenciones
nominativas, la informacion se debe suministrar a la BDNS en el momento en que se concede la
subvencion.

La restante informacidon (concesiones, pagos, devoluciones, reintegros, sanciones, ...) se ird suministrando a
medida que se vayan produciendo los hechos registrables; en cualquier caso, debe aportarse antes de que
finalice el mes siguiente al de su produccion.

Ahora bien, cuando se trata de concesiones de minimis hay que estar a lo dispuesto en el Reglamento UE
2023/2831, que sefala en su articulo 6.2 que «Los Estados miembros consignarén la informacion que figura
en el apartado 1 en el registro central sobre las ayudas de minimis concedidas por cualquier autoridad de/
Estado miembro en el plazo de veinte dias habiles a partir de la concesion de la ayuda. Esa informacion sobre
las ayudas de minimis recibidas por intermediarios financieros que ejecuten regimenes de ayudas de minimis se
consignara en el plazo de veinte dias habiles a partir de la recepcion del informe indicado en el apartado 5. Los
Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para garantizar la exactitud de los datos contenidos en e/
registro central».

En los mismos términos se expresa el Reglamento 1408/2013 AGRI enmendado en 2024.

El plazo maximo para el registro de las concesiones de minimis en la BDNS es de 20 dias desde la
fecha en que se dicta la resolucion de concesion.

3.2 Obligaciones de los “Organos remitentes” [Actualizada 2025]

El Organo Remitente es la Intervencion del Ayuntamiento. ¢Es la Intervencion la encargada de
registrar la informacién en BDNS? é¢Puede el Organo Obligado (si fuera distinto del Remitente)
enviar la informacion, pero no hacerla publica hasta que el Organo Remitente (Intervencion) la
revise y valide?

1 Art. 6.2 del Reglamento (UE) 2023/2831, art. 6.2 del Reglamento (UE) 2023/2832 vy art. 6.2 del Reglamento
(UE) 1408/2013 (modificado por el Reglamento (UE) 2024/3118)
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El articulo 20 de la LGS indica que en el ambito local es responsable de suministrar la informacién correctamente
«/la Intervencion u drgano que designe la propia Entidad Local».

Esta responsabilidad no implica necesariamente que la Intervencion (o el érgano que se designe) deba
“fiscalizar” o “validar” previamente cualquier informacién que se vaya a cargar en la BDNS (alternativamente
puede instrumentar disefios de control a posteriori). Tampoco implica que tenga que ser necesariamente la
Intervencion la que registre los datos en la BDNS. El sistema informatico BDNS permite que la Intervencion
Local —en concreto, el Administrador Institucional integrado organicamente en la Intervencion- pueda designar
usuarios con el perfil adecuado para registrar datos. Estos usuarios pueden pertenecer a la Intervencion Local
pero también pueden pertenecer a una Concejalia u otro 6rgano, organismo o entidad publica vinculado o
dependiente del Ayuntamiento.

Lo que no posibilita a dia de hoy la BDNS es que el Administrador Institucional (AI) pueda revisar y validar la
informacion que esta cargando un usuario autorizado antes de que éste la registre. Por esta razon, el Al debera
disefiar sistemas de control a posteriori, que permitan revisar si la informacion cargada en la BDNS es correcta.
Esta solucion es tanto mas apropiada si se emplean los servicios web para la interconexion de los sistemas de
gestion locales con la BDNS o si se utilizan cargas masivas usando plantillas Excel.

El control posterior (calidad, auditoria y analisis) es algo que la propia Entidad Local puede formalizar
juridicamente con sus propios instrumentos de auto organizacion.

De acuerdo con este esquema, el Administrador Institucional del Ayuntamiento, deberia ejercer las siguientes
competencias (lista no exhaustiva):

1. Vehicular toda la comunicacion entre los usuarios y d6rganos de su ambito con el Equipo de
Administracion y Custodia de la BDNS.

2. Preautorizar, modificar y cesar a usuarios de su ambito.

3. Controlar la calidad de la informacién enviada por los Organos Gestores de su @mbito, mediante la
comprobacion de los atributos de exhaustividad, precision e integridad. Para ello podra corregir la
informacion editada por los drganos, o requerir a éstos formalmente su correccion. Sus capacidades,
sin ser exhaustivos, son:

a. Detectar convocatorias que se han tramitado al margen de la BDNS.

b. Detectar convocatorias que habiendo transcurrido X tiempo desde que se registraron o se
cerraron no tienen concesiones asociadas.

c. Detectar concesiones que habiendo transcurrido X tiempo desde que se registraron no tiene
pagos asociadas.

d. Detectar convocatorias, concesiones, etc. incompletas.

4. Auditar los accesos de edicion efectuados por los usuarios de su ambito, a través de cualquier sistema,
especificamente sobre la autorizacion, autenticacion y trazabilidad de la edicion de entidades de
informacion que se efectlien por WS. Un desglose no exhaustivo de estas capacidades incluye:

a. Obtener un cuadro de las convocatorias de un(os) 6rgano(s) de su ambito, entre fechas, con
indicacién de diversos atributos de estas, y fundamentalmente la identificacién (nombre y
organo) del editor original y del ultimo.

b. Para una convocatoria de su ambito, obtener una lista de las entidades asociadas (concesiones,
pagos, ...) y la identificacion y adscripcion del editor original y el Gltimo.

c. Para un usuario de su ambito, obtener un listado de actividad entre fechas, con indicacion de
todas las ediciones realizadas e identificacion de la entidad de informacion afectada.

d. Desde una transaccion BDNS recibida por WS, poder hacer el rastreo hasta el usuario ejecutor,
verificando su autorizacién y autenticacion.

e. Desde una aplicacién que se conecte WS con BDNS, poder cotejar todas las transacciones
efectuadas en BDNS por un usuario o un grupo de estos.
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5. Analizar la informacion de la BDNS en su ambito. Sin ser exhaustivos, esto se puede concretar en las
siguientes capacidades:

a. Poder examinar el grado de concurrencia entre convocatorias (porcentaje de beneficiarios que
son los mismos).

b. Poder determinar, mediante un indice sintético, el grado de concentracion econémica de las
concesiones (y pagos) en los beneficiarios de una convocatoria.

c. Poder obtener listados con subtotales de control, por 6rgano, beneficiario, periodo, etc.

6. Organizar y reorganizar los 6rganos gestores y cesionarios de su ambito, adaptandolos a la estructura
administrativa vigente en cada momento, gestionando el ciclo de vida de estos, y el ciclo de vida de las
convocatorias de cada uno de ellos.

Es decir, el (')rgano Remitente, donde esta incardinado el Administrador Institucional, ejerce un verdadero
control interno y supervisa el sistema BDNS en su ambito.

¢Es cierto que nos pueden sancionar por no enviar informacion a la BDNS?

Si. La LGS tipifica como infraccion grave «La falta de suministro de informacion por parte de las
administraciones, organismos y demas entidades obligados a suministrar informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones» (articulo 57.f LGS).

La sancion que corresponde a esta infraccion es la imposicién de una multa, previo apercibimiento, de 3.000,00€
gue podra reiterarse mensualmente hasta que se cumpla con la obligacién (art. 62.3 LGS)

Ademas, el RD 130/2019 ha desarrollado el régimen de responsabilidad en el suministro de informacién a la
BDNS, precisando los supuestos en los que se exigira responsabilidades al érgano obligado, a saber:

e Si como consecuencia del incumplimiento de la obligaciéon de suministrar informacién a la BDNS se
concediera una subvencién a un beneficiario incurso en una causa que, de haberse conocido, hubiese
provocado la imposibilidad de obtener la condiciéon de beneficiarios.

e Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacion de suministrar informacién a la BDNS se
impidiera conocer la existencia de supuestos de incumplimiento de las reglas de financiacion.

e Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacion de suministrar informacién a la BDNS se
otorga la condicion de entidad colaboradora a aquella persona incursa en alguna de las razones que
impiden obtener tal condicion.

e Si como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion a la BDNS
derivadas de normas del derecho de la Unidn Europea, el Reino de Espafa fuera sancionado por las
instituciones europea o condenado por tribunales internacionales o por 6rganos arbitrales.

A estos efectos conviene recordar que el plazo para el suministro de la informacion a incluir en la BDNS relativa
a concesiones, pagos, devoluciones, reintegros, sanciones e infracciones finaliza el ultimo dia del mes natural
siguiente al de su produccién salvo en el caso de concesiones de ayudas de minimis cuya informacion debe
registrarse en la BDNS en el plazo de 20 dias a contar desde la fecha de concesion (ver pregunta “3.1 Plazos
de registro de informacion en BDNS” de este documento).

3.3 Obligaciones de las Entidades colaboradoras

¢Qué son las Entidades colaboradoras? é¢Son entidades que se dedican a ser “colaboradores” de
manera habitual o cualquier entidad puede ser en un determinado momento “entidad
colaboradora”?

La participacion de entidades colaboradoras en la gestion de subvenciones se establece de forma particularizada
en algunos procedimientos de concesion de subvenciones. La mayoria de las subvenciones se gestionan sélo
por la Administracion concedente sin emplear una entidad colaboradora.
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Pero hay procedimientos de concesion de subvenciones en los que si participan entidades colaboradoras. El
caso mas habitual suele ser designar a un Organismo o una entidad publica que esta en la drbita del Ministerio
concedente. Tal Organismo se encarga de revisar las solicitudes y elevarlas al Ministerio para que conceda la
subvencién. Este Organismo se suele encarga también de efectuar los pagos a los beneficiarios y recibir las
cuentas justificativas. En estos casos, se estan aprovechando los medios y la mayor flexibilidad para los pagos
que tienen estas instituciones respecto a un Ministerio (o equivalente en CCAA y EELL).

En general, se suele aprovechar que la entidad colaboradora tiene participacién en el proceso en virtud de sus
propias competencias y, de paso que ejerce su propia actividad, facilita a la Administracion la concesion de la
subvencién que esta ligada a esa actividad.

A partir de este modelo elemental, es cierto que la figura de la entidad colaboradora se puede ir complicando.

Por ejemplo, en el caso de las subvenciones al transporte de pasajeros insulares?, el beneficiario es el pasajero
y la compaiia aérea actla como entidad colaboradora. Asi, en estas subvenciones hay tantas entidades
colaboradoras como compaiiias aéreas que hacen el trayecto a las islas.

En este caso, las entidades colaboradoras son empresas privadas, opcién que también se recoge en la LGS.

El Ayuntamiento actua como entidad colaboradora de subvenciones de la Comunidad Auténoma.
¢Quién es el obligado a registrar los datos en la BDNS?

Las entidades colaboradoras, reguladas en el articulo 12 de la LGS, no tienen la consideracion ni de érganos
obligados ni de érganos remitentes de la informacion a efectos de la BDNS. Por tanto, no se relacionan con la
BDNS.

En el caso planteado, en el que la Comunidad Auténoma convoca y resuelve la concesidon de subvenciones, es
la Comunidad Auténoma, en su condicion de 6rgano obligado, la que debe suministrar a la BNDS la informacion
relativa a la convocatoria y a las subvenciones concedidas con sus diferentes entidades de informacion;
concesion, pago, devolucion, reintegro y sancion.

El Ayuntamiento, en su condicion de entidad colaboradora, no se relaciona con la BDNS, aun cuando entregue
y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios en nombre y por cuenta del 6rgano concedente.

¢Como se registran los datos de entidades colaboradoras?, éson beneficiarios u érganos gestores?

Las entidades colaboradoras no son 6rganos gestores de las subvenciones. Sus actuaciones de colaboracién en
la gestion, realizadas en nombre y por cuenta de la Administracion, son de caracter material o técnico,
preparatorias o derivadas de actos administrativos dictados por la Administracion convocante de las
subvenciones.

La BDNS no distingue entre subvenciones gestionadas directamente por el 6rgano convocante y las
subvenciones en cuya gestion participa una entidad colaboradora. Por tanto, no hay que registrar en la BDNS
la informacion identificativa de la entidad colaboradora, salvo en aquellas Ayudas de Estado sujetas a los
articulos 16 y 21) el Reglamento (EU) 651/2014 de la Comisién, en las que se requerira el nombre del
intermediario financiero o, en su caso, entidad encargada para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia exigidas por la Unidn Europea.

Ahora bien, si la colaboracion en la gestion de las subvenciones se instrumenta en un convenio en el que se
recoge una compensacion econdmica a favor de la entidad colaboradora, la entidad colaboradora se registrara
en la BDNS como beneficiaria de una subvencion instrumental (ver pregunta 4.21 Gastos de gestion de las
entidades colaboradoras de este documento).

2 5on ayudas de caracter social para el transporte en favor de residentes en regiones alejadas, encuadradas dentro del régimen de ayudas otorgadas por los
Estados, contenidas en los articulos 107, 108 y 109 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en el articulo 51 del Reglamento (UE) N° 651/2014
de la Comisién de 17 de junio de 2014 por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado.
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¢Como se registra la participacion de la Comision Fulbright en la gestion de las becas asi
denominadas, como entidad colaboradora o como beneficiaria?

Los beneficiarios de las becas Fulbright son los estudiantes becados. La Comision Fulbright, organismo publico
binacional Espafia — EEUU, actia como entidad colaboradora.

El organismo binacional “Comision de Intercambio Cultural, Educativo y Cientifico entre Espafia y los Estados
Unidos de América”, administra, participa en la gestion y paga las becas Fulbright en calidad de entidad
colaboradora.

Unicamente, en el supuesto de que la Comisién perciba una compensacion econdémica por los gastos de la
gestion no instrumentada en un contrato de prestacion de servicios, le sera de aplicacion el criterio establecido
en la respuesta 4.21 Gastos de gestion de las entidades colaboradoras de este documento. En este caso,
debera registrarse una convocatoria instrumental para la concesion directa de la subvencién a la Comision.

3.4 Obligaciones de las Fundaciones publicas en la BDNS

Somos una fundacidn publica, i qué obligaciones tenemos?

El régimen de las subvenciones concedidas por las fundaciones publicas cambié en la reforma de la LGS de
2014. Asi, la disposicion adicional 16 de la citada Ley establece:

«Disposicion adicional decimosexta. Fundaciones del sector publico.

1. Las fundaciones del sector publico Unicamente podrén conceder subvenciones cuando asi se
autorice a la correspondiente fundacion de forma expresa mediante acuerdo del Ministerio de adscripcion
U organo equivalente de la Administracion a la que /la fundacion esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 10.2,

La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacion previa de la concesion, las funciones derivadas de
la exigencia del reintegro y de la imposicion de sanciones, asi como las funciones de control y demds que
comporten el ejercicio de potestades administrativas, serén ejercidas por la Administracion Publica que
financie en mayor proporcion la subvencion correspondiente; en caso de que no sea posible identificar tal
Administracion, las funciones serén €jercidas por la Administracion que ejerza el Protectorado de /a
fundacion.

En el sector publico estatal, las funciones enunciadas en el parrafo anterior corresponderan al
departamento ministerial del que dependa el drgano o entidad que financie en mayor proporcion la
subvencion correspondiente y, si no es posible su identificacion, al drgano o entidad que ejerza el
Protectorado de la fundacion».

En virtud de esta reforma, las Fundaciones estan obligadas a suministrar a la BDNS la informacion de las
subvenciones que convocan y conceden.

3.5 Obligaciones de las Sociedades mercantiles publicas con la BDNS

El Ayuntamiento de XXX tiene una sociedad publica, Deporte Municipal S.A., que concede ayudas
a clubs deportivos. Al ser una sociedad anonima no tiene cédigo DIR3. {Como lo resolvemos?

Deporte Municipal S.A. es una sociedad mercantil local, de caracter unipersonal, con la forma de sociedad
andnima que se rige por sus estatutos y por lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

La LGS y su normativa de desarrollo, esta orientada a regular subvenciones que se otorgan en el marco del
derecho administrativo. Esto es asi, porque las subvenciones suponen uno de los mecanismos con que cuenta
la Administracion para el fomento de determinadas actuaciones, incidiendo de forma directa en el ambito del
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sector privado. La potestad de conceder subvenciones se otorga a las entidades publicas para garantizar la
igualdad de acceso de todos los ciudadanos y como garantia de la mejor promocion de los intereses publicos.
Como contrapartida, la ley otorga a los poderes publicos unas potestades exorbitantes (el control financiero de
subvenciones, la exigencia de reintegro o la imposicion de sanciones) que estan dentro de la drbita de las
potestades publicas.

Por esta razon, la concesién de subvenciones debe circunscribirse al ambito de las administraciones publicas
como garantes de la correcta concesidon y empleo de los fondos publicos. Cualquier otra solucién puede ser
considerada como una huida del derecho administrativo.

Bajo estos parametros, las sociedades mercantiles no deberian conceder, ya no subvenciones, sino tampoco
cualquier otra entrega dineraria sin contraprestaciéon, pues en la légica organizativa de una administracion
publica racional y moderna, dichas empresas son constituidas para entregar bienes en el mercado, no para
ejercer funciones publicas.

Si, ademas, la sociedad mercantil financia sus actuaciones principalmente con fondos publicos, no cabe sino
plantear la conveniencia de que las subvenciones sean concedidas por la Administracion de tutela.

En el caso de subvenciones deportivas, si la financiaciéon principal proviene del Ayuntamiento deberia ser éste
el que actuara como d6rgano concedente, utilizando a la sociedad mercantil, optativamente, como entidad
colaboradora. Una solucién asi se ajusta a derecho, es mucho mas respetuosa de los derechos de los
ciudadanos, y es mas razonable.

En cualquier caso, en tanto la sociedad mercantil local esté ejerciendo una potestad administrativa, la actividad
de fomento, y ésta esté financiada con fondos publicos procedentes del Ayuntamiento, es un érgano obligado
a remitir informacion a la BDNS en los mismos términos que los demas 6rganos.

Asimismo, sefialar que al tratarse de una sociedad mercantil de la que es “entidad propietaria” el Ayuntamiento,
Deporte Municipal S.A. estd sujeta a las obligaciones de publicidad activa que establece la Ley 19/2013
(consultar art. 2.g). En aras a la transparencia y a garantizar una uniformidad en la publicacion de la informacion
relativa a subvenciones, es procedente que la informacién sobre las subvenciones concedidas por Deporte
Municipal SA se registre en la BDNS.

Por este motivo, el articulo 3 del RD 130/2019 extendid el ambito subjetivo de la BDNS a todas las
Administraciones publicas y a sus entidades vinculadas o dependientes, sea cual sea su naturaleza, publica o
privada, siempre que concedan subvenciones o ayudas publicas.

Si la sociedad mercantil publica que concede las ayudas carece de cédigo DIR3, debe solicitar un usuario
proveedor en DIR3 mediante el procedimiento de alta DIR3 establecido al efecto.

Somos una Sociedad Andnima del Sector Publico, y por lo tanto no publicamos nuestros programas
de ayudas en el Boletin Oficial del Estado. Nuestra Intervencion, en la ultima auditoria, nos indico
que debiamos registrar las convocatorias y publicar las concesiones en la BDNS. {Como debemos
hacerlo? écon una convocatoria “a regularizar”?

La Ley General de Subvenciones distingue dos procedimientos de concesion de subvenciones:

- Concurrencia competitiva, que se define como el procedimiento mediante el cual la concesion de
las subvenciones se realiza mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las
bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del
crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion en aplicacion de los estos criterios.

Por tanto, 3 son los elementos definidores del concepto de concurrencia competitiva:

e Comparacion de solicitudes en un Unico procedimiento.

e Establecimiento de un orden de prelacion de las solicitudes de acuerdo con los criterios de
valoracion establecidos.

¢ Concesion de las subvenciones a las mejores solicitudes hasta que se agote el crédito disponible.

Marzo 2025 34

Poce


https://www.boe.es/buscar/pdf/2013/BOE-A-2013-12887-consolidado.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/30/pdfs/BOE-A-2019-4671.pdf
https://administracionelectronica.gob.es/ctt/resources/Soluciones/238/Descargas/DIR3-USU-13014-formulario%20de%20alta%20de%20usuarios%20.docx?idIniciativa=238&idElemento=10553
https://www.boe.es/eli/es/l/2003/11/17/38/con

ﬁ; o | poe, IG , = BD InfoSubvenciones.es
: Y FUNCION PUBLICA « : NS

Estas convocatorias se tipifican en la BDNS como convocatorias canonicas y requieren de la publicacion
del extracto de la convocatoria en el diario oficial, con la intermediacion de la BDNS, para que tenga
eficacia juridica.

- Concesion directa, que es aplicable Unicamente en los supuestos previstos en la ley (art.22.2), y
caracterizado por la no exigencia del cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

Si la Sociedad Anénima Publica concede las ayudas a través de un procedimiento de concurrencia competitiva,
en los términos definidos anteriormente, debera registrar una convocatoria canodnica. Al no estar sujeta a la
obligacién de publicar el extracto de la convocatoria en el Diario Oficial, marcara la casilla “A regularizar”.

Si las ayudas no se conceden en régimen de concurrencia competitiva, registrara una convocatoria instrumental.

3.6 Obligaciones con la BDNS no siendo convocante ni concedente

La Confederacion Hidrogrdfica tiene un Convenio de Colaboracion con la Universidad para la
realizacion de prdcticas académicas externas curriculares y proyectos de fin de carrera con tutores
de la Confederacion, que ademds otorga una bolsa o ayuda al estudio al becario. La CH no es
convocante ni concedente de las ayudas (es la Universidad), limitando su participacion a la tutoria
y pago de la bolsa de estudio. ¢ Qué obligaciones con la BDNS tiene la CH?

Este caso parece ser un convenio del articulo 5 de la LGS que se regulan por su propio régimen juridico
ajustandose a la LGS. Si en el convenio no se ha estipulado nada al efecto, la convocatoria y la concesion las
tendria que registrar la Universidad, que es la que acuerda estas dos fases. En cuanto a los pagos, la
Confederacion debera informar de los pagos a la Universidad para que esta los registre en la BDNS.

Seria muy conveniente que esto estuviera fijado en el Convenio.

3.7 Obligaciones con la BDNS no siendo organo convocante pero si concedente

El Ministerio de Educacién convoca unas ayudas mensuales para cubrir plazas de auxiliares de
conversacion, selecciona a los beneficiarios y resuelve unas ayudas con cargo a su presupuesto. A
su vez, algunas Consejerias de Educacion de las Comunidades Autonomas conceden con cargo a sus
presupuestos ayudas de manutencion, alojamiento y seguro sanitario a los auxiliares de
conversacion seleccionados por el Ministerio. { COmo se registran estas ayudas en la BDNS?

El Ministerio registrarda en la BDNS la convocatoria de las ayudas para cubrir plazas de auxiliares de
conversacion, como una convocatoria "canonica” al ser un procedimiento de concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva. Asimismo, registrara las concesiones que resuelva con cargo a su
presupuesto.

Por lo que respecta a las ayudas de manutencidn, alojamiento y seguro sanitario de los auxiliares de
conversacion que concede la Comunidad Autdénoma, son beneficiarios de estas ayudas los auxiliares de
conversacion destinados en centros espanoles en Espaiia y en el exterior. Estos beneficiarios son seleccionados
por el Ministerio y las Comunidad Autonoma acepta esta seleccion, de forma explicita o implicita.

Es la Comunidad Auténoma la que debe registrar en la BDNS las ayudas de manutencion, alojamiento y seguro
sanitario que concede a los auxiliares de conversacion con cargo a su presupuesto, mediante el registro de una
convocatoria de las denominadas "instrumentales”.
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3.8 Obligaciones de los Grupos de Accion Local - Programa LEADER

¢Qué obligaciones con la BDNS tienen estas entidades?

Los Grupos de Accion Local son asociaciones (asociaciones publico-privadas de funcionamiento asambleario),
u otras entidades sin animo de lucro encargadas de la gestion de la Estrategia de Desarrollo Local de un
territorio concreto del medio rural, de conformidad con la reglamentacién de la Unién Europea. En su
organizacion estan representados los intereses socioecondmicos locales publicos y privados, para garantizar la
participacion de todos los sectores en el disefio y desarrollo de la estrategia y en la gestidn de los fondos Leader
y de Desarrollo Local Participativo asignados al territorio.

Los GAL se financian a través del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), conformando el eje 4
de esta politica, y desde 2014 ha evolucionado a “Desarrollo Local Participativo” (DLP) que puede ser aplicado
no sodlo a través del FEADER sino también a través del Fondo Europeo de Pesca (FEP), el Fondo Europeo de
Desarrollo Territorial (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE).

En tanto en cuanto los GAL estan ejerciendo una potestad administrativa; la actividad de fomento y ésta esta
financiada con fondos publicos procedentes de cualquier administracion pablica, son 6rganos obligados a remitir
informacion a la BDNS en los mismos términos que los demas érganos.

Asi, el RD 130/2019 establece en su articulo 3.3 la obligacién de suministrar la informacion a la BDNS aunque
las subvenciones y demas ayudas publicas sean tramitadas a través de entidades colaboradoras, ya se trate de
Administraciones publicas, entidades financieras, federaciones representativas de algun sector econdmico o
grupo de interés, fundaciones publicas o cualquier entidad publica o privada sea cual sea su naturaleza juridica.

3.9 Obligaciones de las corporaciones de Derecho Publico

¢Deben informar las Camaras de Comercio de las subvenciones que otorguen a sus miembros o a
otros?

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion son corporaciones de derecho publico
con personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece que “Las Corporaciones de Derecho Publico se regirén por su normativa especifica en el ejercicio de
las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y
supletoriamente por la presente Ley.”

La Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno es de aplicacion a las
corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo.

En tanto en cuanto las Cadmaras de Comercio estén ejerciendo una potestad administrativa (la actividad de
fomento), y ésta esté financiada con fondos publicos (procedentes de cualquier administracién publica), las
camaras de comercio son drganos obligados a remitir informacion a la BDNS en los mismos términos que los
demas drganos.

Asi, el RD 130/2019 establece en su articulo 3.3. la obligacién de suministrar la informacion a la BDNS aunque
las subvenciones y demas ayudas publicas sean tramitadas a través de entidades colaboradoras, ya se trate de
Administraciones publicas, entidades financieras, federaciones representativas de algun sector econdémico o
grupo de interés, fundaciones publicas o cualquier entidad publica o privada sea cual sea su naturaleza juridica.

é¢Deben informar las Comunidades de Regantes de las subvenciones a sus usuarios o a otros?

El Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas,
en su articulo 81.1 establece que «Los usuarios del agua y otros bienes del dominio publico hidraulico de una
misma toma o concesion deberan constituirse en comunidades de usuarios». De conformidad con el articulo 82
estas comunidades de usuarios tienen el caracter de corporaciones de derecho publico.
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La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
dice que «Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdan por su normativa especifica en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y
supletoriamente por la presente Ley».

La Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno es de aplicacion a las
corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo.

En tanto en cuanto las Comunidades de Regantes estén ejerciendo una potestad administrativa (la actividad de
fomento), y esta esté financiada con fondos publicos (procedentes de cualquier administracion publica), las
Comunidades de Regantes son 6rganos obligados a remitir informacién a la BDNS en los mismos términos que
los demas organos.

Asi, el RD 130/2019 establece en su articulo 3.3. la obligacion de suministrar la informacién a la BDNS aunque
las subvenciones y demas ayudas publicas sean tramitadas a través de entidades colaboradoras, ya se trate de
Administraciones publicas, entidades financieras, federaciones representativas de algun sector econdémico o
grupo de interés, fundaciones publicas o cualquier entidad publica o privada sea cual sea su naturaleza juridica.

3.10 Planes estratégicos de subvenciones [Actualizada 2025]

¢Hay que registrar los Planes estratégicos de subvenciones en la BDNS?

El articulo 6 de la Ley 19/2013 de transparencia contempla la publicacion de los planes y programas
plurianuales. En ejecucion de tal prevision, el RD 130/2019 modificd el articulo 13 del RD 887/2006, para
establecer que dicha publicacidn, en el caso de los planes estratégicos de subvenciones, se realice en el SNPSAP.

El SNPSAP publicara el plan aprobado y sus actualizaciones, asi como los informes sobre el grado de avance de
la aplicacion del plan y los resultados de la evaluacion. En el ambito de la Administracion General del Estado
también se publicaran los informes resumen emitidos por la IGAE como resultado del control realizado sobre la
planificacion estratégica.

Este precepto no tiene caracter basico, por lo que la publicacion en el SNPSAP de los planes estratégicos
de subvenciones (PES) Unicamente es obligatoria en el ambito de la Administracién General del Estado. No
obstante, en aras a la transparencia de la gestiéon de subvenciones se recomienda la publicacion en el SNPSAP
de todos los PES aprobados, con independencia de su ambito subjetivo.

¢Quién y como se registran los planes estratégicos de subvenciones en la BDNS?

En el ambito de la Administracion General del Estado, el Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS
registrara los planes estratégicos de subvenciones y sus actualizaciones en la BDNS para su publicacion en el
SNPSAP, a peticion del érgano competente.

En el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, la publicacion de sus planes
estratégicos en el SNPSAP requiere el registro de éstos en la BDNS por parte del 6rgano remitente de la
Comunidad Auténoma o Entidad Local.

La publicacion del plan estratégico de subvenciones en el Diario Oficial ése realiza a través de la
BDNS?

No. Los planes estratégicos de subvenciones que se registran en la BDNS son objeto de publicacion en el
Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas.

La BDNS no intermedia entre el Boletin Oficial correspondiente y el drgano concedente para la publicacion del
PES en dicho Boletin.

Las ayudas en especie é¢deben incluirse en el Plan estratégico de subvenciones? ¢Y las restantes
ayudas publicas que no son subvenciones?
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Las ayudas en especie estan sujetas a la Ley General de Subvenciones. Por tanto, deben estar incluidas en el
Plan estratégico de subvenciones.

Respecto a las ayudas publicas que no tienen la naturaleza de subvenciones, aunque el articulo 8 de la Ley
General de Subvenciones limita el ambito subjetivo de los PES a las subvenciones, desde la Intervenciéon General
de la Administracion del Estado (IGAE) se defiende que el ambito objetivo de los PES no se debe restringir al
estricto concepto de subvencién.

Tratandose de un instrumento de caracter programatico, el Plan estratégico de subvenciones debe contemplar
los procedimientos de concesion de las subvenciones contempladas en el articulo 2 de la Ley General de
Subvenciones, asi como de las demas entregas dinerarias sin contraprestacion, avales y demas garantias,
préstamos, aportaciones de financiacion de riesgo, anticipos reembolsables y demas medidas de caracter
financiero que supongan una ventaja econdmica a favor de sus beneficiarios y que se financien con cargo a
fondos publicos.

Un convenio que instrumenta la concesion de una subvencion con una vigencia de 4 aios é{debe
incluirse solo en el PES vigente en el aio de la concesion de la subvencion o también en las
actualizaciones posteriores del PES mientras esté vigente el convenio?

A efectos de seguimiento del PES y para evaluar el grado de consecucion de los objetivos previstos con esa
linea de subvencidén, se debe incluir en las actualizaciones del PES mientras el convenio esté vigente.

El PES tiene una vigencia, con caracter general, de 3 afos. Por tanto, salvo causas debidamente justificadas en
el PES que deriven de la especial naturaleza del sector afectado, el PES no tiene una vigencia anual.

A lo largo de la vigencia del PES, este estd sometido a actualizaciones anuales motivadas fundamentalmente
por las siguientes causas:

- Moadificacién del ambito subjetivo del plan.

- Los Prepuestos inicialmente aprobados suponen una alteracion respecto a los que se consideraron al
elaborar el plan.

- La modificacion de la planificacion estratégica que orienta el plan.

- La decision de suprimir o incorporar nuevas lineas de subvenciones o modificar las ya existentes. El
hecho de que la subvencidon ya se haya concedido no da lugar a su supresion, si la actividad
subvencionada aun se esta realizando y esta pendiente de pago.

Por tanto, la linea de subvencion consistente en una subvencion de concesion directa y plurianual se debe
incluir en el PES vigente en el ejercicio que se concede la subvencién, asi como en las futuras actualizaciones
anuales del PES. Mientras no finalicen los pagos y la actividad subvencionada, se debe seguir manteniendo esta
linea de subvencion en el PES para que sea objeto de seguimiento continuado.

En el PES, para cada linea de subvencion hay que detallar una serie de aspectos. Algunos de estos aspectos
permitiran identificar en afios sucesivos que la linea de subvencién ya ha sido concedida pero que la actividad
subvencionada esta aun realizandose y que aln esta pendiente de su liquidacion:

- El plazo necesario para su consecucion.

- Los costes previsibles para su realizacion y las fuentes de financiacion, detallando el origen vy las
anualidades.

- El Plan de accion, en el que se concretan los mecanismos para poner en practica las lineas de
subvenciones identificadas en el Plan, delimitando las lineas basicas que deben contener las bases
reguladoras de la concesidn, el calendario de elaboracion y, en su caso, los criterios de coordinacion
entre las distintas Administraciones Publicas para su gestion.

La convocatoria de subvenciones no recogidas en el PES é¢implica la nulidad de pleno derecho del
procedimiento de concesion de estas subvenciones?

En la sentencia del Tribunal Supremo de 26 de junio de 2012, en relacién con la interpretacion del articulo 8.1
de la Ley General de Subvenciones, se sentd la siguiente doctrina:
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«De este precepto pueden obtenerse, sin esfuerzo dialéctico, dos conclusiones: el Pan Estratégico tiene
cardcter previo al establecimiento de cualquier subvencion; y el precepto es imperativo y categorico.
Consideramos que la diccion del precepto, exigiendo con cardcter previo el Plan Estratégico, no es
tangencial y no sistematico, como sostiene la sentencia de instancia, sino requisito esencial y previo a la
regulacion de la subvencion, de tal forma que si requiere una formalizacion o instrumentalizacion externa
qgue, aungue no es exigible una determinada formalidad, si una definicion especifica que pueda ser
Identificada».

En la sentencia del Tribunal Supremo 1010/2021, relativa al recurso de casacion 4939/2019 interpuesto por el
Abogado del Estado contra la sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que desestimé la cuestion de ilegalidad de una ordenanza municipal
de subvenciones no contempladas en el PES, el Tribunal Supremo concluyé que procedia declarar la nulidad de
la Ordenanza, por motivos formales, al no acreditarse la aprobacion del Plan Estratégico de Subvenciones
municipales con caracter previo a la aprobacion de la citada Ordenanza.

Asi, el Tribunal Supremo no sélo mantiene el caracter esencial del Plan Estratégico de Subvenciones, cuya
omision proyecta la nulidad de pleno derecho sobre todo el procedimiento subvencional, y no sélo frente a
determinados aspectos parciales que han de integrarlo, si no que afade, la posibilidad de hacer valer dicha
omision a través de la impugnaciéon indirecta de un acto de aplicacion de las bases reguladoras de la
correspondiente linea subvencional, dado el caracter reglamentario de estas Ultimas.

Ahora bien, la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 ha
modificado el apartado 1 del articulo 8 de la LGS, que queda redactado como sigue:

«1. Los drganos de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, debersén concretar en un plan estratégico de subvenciones los
objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, €l plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria.

Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de subvenciones en el
que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos; en otro caso, deberd
motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencion, incluso aun no habiendo sido prevista
en el Plan, y la forma en que afecta a su cumplimiento».

Este ultimo parrafo contempla la posibilidad de aprobar bases reguladoras de lineas de subvenciones que
inicialmente no estaban previstas en el PES, siempre que las propias bases contemplen las causas que justifican
la concesion de estas subvenciones, asi como la informacion de la subvencidon que seria recogida en el plan:
objetivos, plazo necesario para su concesion, costes previsibles, ...

Estas subvenciones, no contempladas inicialmente en el plan, deben ser objeto de control y seguimiento,
incorporando los resultados de su ejecucion en los informes de seguimiento del PES y, en el caso de que se
mantenga la linea de subvenciones en los siguientes afios, en el PES actualizado.

3.11 Obligacion de consultar la BDNS [Actualizada 2025]

¢Es obligatorio consultar la BDNS antes de efectuar concesiones (resolver convocatorias) de
subvenciones y ayudas para ver concurrencias, inhabilitaciones, etc.?

No se puede decir que haya una obligacion expresa, pero si tacita, en la Ley espanola. De hecho, el Tribunal
de Cuentas reprocha a los érganos fiscalizados que no consultan la BDNS en la gestién de sus procedimientos
de concesiodn de subvenciones. Pero si existe esa obligacién en la normativa europea.

Por otra parte, la BDNS se configura como el registro Central de Minimis a nivel nacional.

A este respecto, el Reglamento UE 2023/2381 (general de minimis) establece en su articulo 6.4 «Los Estados
miembros solo concederdn nuevas ayudas de minimis de conformidad con el presente Reglamento tras
haber comprobado que las mismas no daran lugar a que el importe total de las ayudas de
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minimis concedidas a la empresa de que se trate sobrepase el limite maximo establecido en el articulo 3,
apartado 2, del presente Reglamento y que se cumplen todas las condiciones establecidas en el mismo».

La Unica via de llevar a cabo la comprobacién anterior es a través de los mecanismos previstos en la BDNS.

La BDNS ofrece estas consultas a los organismos publicos en la plataforma de intermediacion de datos PID:
consulta de inhabilitaciones, de concesiones y de concesiones de ayudas de minimis.

Para acceder a este servicio de consulta, los 6rganos obligados a suministrar informacion a la BDNS deberan
solicitar autorizaciéon para acceder al servicio. En la pagina web del Portal de la Administracién Electrénica se
pueden descargar Catalogo de Servicios e Informacion de la Plataforma de Intermediacion asi como los
formularios y procedimientos de autorizacion.

Asimismo, la BDNS ofrece la descarga de informes de concesiones de ayudas de minimisy el rastreo individual
de minimis.

Finalmente, indicar que en la URL https://bit.ly/3DfG1d3 puede encontrar una applet (Inspector de minimis)
que permite comprobar las ayudas de minimis percibidas en los Ultimos tres afios por los beneficiarios que se
desean consultar.

Esta applet totaliza las ayudas de minimis percibidas por el consultado atendiendo al reglamento de minimis en
virtud del cual se concedid la ayuda. Esta totalizacion permite verificar si la concesion de una nueva ayuda
sobrepasa o no los limites maximos de ayudas percibidas en cualquier periodo de tres afios establecido en los
articulos 6.4 de los Reglamentos (UE) 2023/2831, 2023/2832 y 1408/2013 enmendado.

La applet también descarga las concesiones del Reglamento (UE) 717/2014 (minimis de pesca y acuicultura)
aunque la totalizacion la realiza por ayudas percibidas en los tres Ultimos afios en lugar de los tres Ultimos
ejercicios fiscales que sefiala este Reglamento (UE) de minimis.

Si el interesado aporta declaraciones juradas de no estar incurso en causa de inhabilitacion y de las
subvenciones o ayudas de minimis percibidas o certificado emitido por una Administracion Publica
ése podria prescindir de la consulta de sus datos en la BDNS?

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
admite que el interesado en un procedimiento administrativo aporte una declaracion responsable de que cumple
los requisitos exigidos para obtener el reconocimiento de un derecho.

Sin embargo, la presentacion de las declaraciones responsables no limita las facultades de comprobacion,
control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

Asimismo, si el interesado aporta certificaciones emitidas por otras Administraciones Publicas pudiera ocurrir
que la informacion aportada no fuera completa, al no constar informacion de otras Administraciones Publicas
con las que se ha relacionado el interesado.

Por tanto, es preciso consultar la BDNS para comprobar que la documentacion aportada por el interesado
responde a la realidad.

Ahora bien, los Reglamentos de minimis 2023/2831, 2023/2832 y 1408/2013 eximen al solicitante de presentar
declaraciones responsables de las ayudas recibidas de esta categoria, por lo que es obligacion de las
administraciones publicas convocantes y concedentes el control de las condiciones de elegibilidad de los
solicitantes.

En la URL https://bit.ly/3DfG1d3 se encuentran una serie de applets de libre uso que permiten comprobar
automaticamente sobre datos del portal del SNPSAP y de la BDNS las circunstancias anteriores, y ademas, a
través de la Plataforma de Intermediacion de Datos de las Administraciones publicas se pueden efectuar
consultas a BDNS para comprobar esas circunstancias.
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3.12 Consulta de los datos personales del beneficiario por parte de los organos
concedentes

¢Puede un ciudadano oponerse de forma expresa a que un organo concedente efectue la consulta
de sus datos en la BDNS?

La BDNS tiene entre sus objetivos mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude de subvenciones
y ayudas publicas. La informacidn que contiene tiene caracter reservado, si bien puede ser cedida, entre otros
fines, para la lucha contra el fraude en la obtencién de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos.

Por tanto, si el érgano concedente de subvenciones consulta los datos de una persona fisica en la BDNS con
objeto de luchar contra el fraude en la obtencidén o percepcion de ayudas o subvenciones que gestiona, el
ciudadano NO puede oponerse.

Es cierto que la Ley Organica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales,
regula el derecho de limitacion del tratamiento y el derecho de oposicion, remitiéndose en ambos casos a lo
previsto en el Reglamento UE 2016/679, de Proteccién de Datos , articulos 18 (derecho de limitacion) y 21 y
22 (derecho de oposicion).

Las condiciones, que segun el Reglamento UE 2016/679 se han de cumplir para que el interesado tenga el
derecho a la limitacion del tratamiento de los datos, se configuran en una doble vertiente:

- Enla primera vertiente (condiciones del art 18.1. apartado a y d) cuando el interesado impugne la exactitud
de los datos, durante el plazo que permita al responsable verificar la exactitud de estos, y cuando el
interesado se haya opuesto al tratamiento en virtud del art 21.1, mientras se verifica si los motivos legitimos
del responsable prevalecen sobre los del afectado.

A este respecto hay que tener presente que la propia LGS establece que «Se podrd denegar al interesado
el derecho de acceso, rectificacion y cancelacion cuando el mismo obstaculice las actuaciones
administrativas tendentes a asegurar el cumplimiento de las obligaciones en materia de subvenciones y,
en todo caso, cuando €l afectado esté siendo objeto de actuaciones de comprobacion o control».

Por tanto, aun cuando el interesado solicite a la Administracion publica titular de los datos la rectificacion
u oposicion de los mismos, la Administracion actuante puede considerar oportuno mantener dichos datos
en la BDNS mientras analiza la procedencia o no de su rectificacion o supresion.

- En la segunda vertiente (condiciones del art 18.1. apartado b y c) el derecho de limitacién se aplicara en
los siguientes supuestos:

¢ Cuando el tratamiento sea ilicito y el interesado se oponga a la supresion de los datos personales,
y solicite en su lugar la limitacién de su uso.

e Cuando el responsable ya no necesite los datos personales para los fines del tratamiento, pero el
interesado los necesite para la formulacion, el ejercicio o defensa de reclamaciones.

Ninguno de estos supuestos es de aplicacién a la BDNS. El primero de ellos no opera porque el tratamiento de
datos personales que realiza la BDNS esta previsto en la LGS y, por tanto, no es un tratamiento de datos ilicito.
El segundo de los supuestos tampoco es de aplicacién porque los datos registrados en la BDNS son necesarios
para los fines que la Ley atribuye a la BDNS.

Por otro lado, el art. 21 el Reglamento UE 2016/679 establece que el interesado puede oponerse al tratamiento
de sus datos personales (derecho de oposicion) en los siguientes supuestos:

- Por motivos relacionados con su situacion particular, el interesado puede oponerse en cualquier momento
a que sus datos personales sean objeto de un tratamiento cuando esté basado en lo dispuesto en el art
6.1 del RGPD apartado e) y f), es decir, cuando sus datos son objeto de tratamiento para el cumplimiento
de una mision de interés publico o en el ejercicio de poderes publicos, o sea necesario para satisfacer los
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intereses legitimos perseguidos por el responsable del tratamiento o un tercero, incluyendo también la
elaboracion de perfiles.

El responsable del tratamiento dejara de tratar los datos personales, salvo que acredite motivos legitimos
imperiosos para el tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades del
interesado, o para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

Este supuesto no es de aplicacién a la informacion recogida en la BDNS porque los motivos legitimos para
el tratamiento de los datos personales por la BDNS (la transparencia de la gestion subvencional, la lucha
contra el fraude, la mejora de la gestidn, la planificacion de politicas publicas de fomento, ...) prevalecen
sobre los intereses, los derechos y las libertades del interesado.

- Cuando el tratamiento de datos personales tenga por objeto la mercadotecnia directa, incluida la
elaboracién de perfiles en la medida en que esté relacionada con la citada mercadotecnia.

- Cuando los datos personales se traten con fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos,
el interesado tendra derecho, por motivos relacionados con su situacion particular, a oponerse al
tratamiento de datos personales que le conciernan, salvo que sea necesario para el cumplimiento de una
mision realizada por razones de interés publico.

Por lo que respecta a estos dos Ultimos supuestos, el tratamiento de los datos en la BDNS no tiene fines
de mercadotecnia, investigacion cientifica o histérica o fines estadisticos, por tanto, el interesado no puede
oponerse al tratamiento de sus datos alegando alguna de estas causas.

¢El Ayuntamiento deberia hacer constar en la instancia/solicitud de subvencion que va a consultar
la BDNS?

No es preciso que las bases reguladoras o la convocatoria recojan una advertencia sobre la consulta de los
datos de los solicitantes en la BDNS, pues la LGS ya informa de ello. No obstante, como medida “proactiva”
puede ser bastante eficaz.

3.13 Ayudas a la modernizacion de las infraestructuras turisticas [Actualizada 2025]

¢Quién tiene que registrar en la BDNS la informacion de las ayudas articuladas en el Real Decreto
1072/2021 por el que se regula el Fondo Financiero del Estado para la Competitividad Turistica?

El articulo 11.2 del Real Decreto 1072/2021, de 7 de diciembre, por el que se regula el Fondo Financiero del
Estado para la Competitividad Turistica, establece que «3. Las convocatorias se efectuaran por cada una de las
comunidades autonomas...». Por su parte, en su articulo 13.1 establece que: «1. Corresponde a /as
comunidades autonomas dictar y notificar resolucion de concesion o denegacion de las solicitudes de préstamos
gue se presenten en su ambito territorial,».

Por tanto, son las CCAA las que deben registrar las convocatorias y concesiones de los préstamos con cargo al
F.C.P.J. en su ambito territorial.

3.14 éPueden las Universidades acogerse al sistema de gestion de convocatorias “no
intermediado”?

Dada la autonomia econémica y financiera que la Ley Orgdnica de Universidades garantiza a estas
instituciones, ¢pueden acogerse al sistema no intermediado?

En el caso de que una Comunidad Auténoma optara por el sistema “no intermediado”, previsto en la DA 62 de
la Resolucion de 15 de junio de 2020 de la IGAE, la decisidon dependeria de los términos en los que la Comunidad
Auténoma a la que esté adscrita o de la que dependa la Universidad, adoptase el acuerdo para optar por el
sistema no intermediado, y de cdmo el acuerdo pudiera imponerse a la Universidad considerando su autonomia.
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Lo que no puede, en ningln caso, una Universidad es optar por si misma por el sistema no intermediado,
cuando la Comunidad Auténoma se mantiene en el sistema intermediado.

3.15 Obligacion de uso de servicios web (WS) por los Diarios Oficiales

¢Es obligatorio para los Diarios Oficiales conectarse a los servicios web de la BDNS?

Todos los Diarios Oficiales deben conectarse con la BDNS a través de servicios web. Si bien, dado que algunos
Diario Oficiales pueden no disponer de medios técnicos para efectuar esta conexion, la BDNS envia a la direccion
electrénica que senale el Diario Oficial, el extracto de la convocatoria a publicar. Se recomienda la lectura de:

- Descripcion de los mecanismos de publicidad de las convocatorias de subvenciones y ayudas
publicas.pdf

- Servicios Web Boletin. Ficheros WSDL y XSD.zip

- Especificaciones_WS_Publicacion_Convocatorias.pdf

- Resolucién de 15 de junio de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la
gue se regula el proceso de registro y publicacion de convocatorias en el SNPSAP.

Todos estos documentos se encuentran en el repositorio de documentacion.

3.16 Concepto de DIR3 [Actualizada 2025]

¢Qué es el codigo DIR3?

El Articulo 9 del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) (Real Decreto 4/2010) estipula que las
Administraciones publicas «...mantendran una relacion actualizada de sus organos administrativos y oficinas de
registro y atencion al ciudadano, y sus relaciones entre ellos. Dichos drganos y oficinas se codificaran de forma
univoca y esta codificacion se difundira entre las Administraciones publicas».

Y afiade ademas que «Cada Administracion publica regularé la forma de creacion y mantenimiento de este
Inventario, que se enlazara e interoperard con el Inventario de la Administracion General del Estado en las
condiciones que se determinen por ambas partes y en el marco de lo previsto en el presente real decreto; en
su caso, las Administraciones publicas podran hacer uso del citado Inventario centralizado para la creacion y
mantenimiento de sus proplos inventarios».

La Direccién General para el Impulso de la Administracion Electrdnica, con el fin de dar respuesta a los requisitos
del ENI, puso en marcha el “Directorio Comln de Unidades Organicas y Oficinas”, conocido como DIR3, para
proporcionar un Inventario unificado y comun a toda la Administracion, que incluira la relacion de las unidades
organicas y sus oficinas asociadas, y facilitara el mantenimiento distribuido y corresponsable de la informacion.

Aparte del mandato legal, y dado que BDNS interactia con 4 niveles de administraciones publicas (local,
autondmica, nacional y europea), es de sentido comUn que todas estas coordinen sus directorios de 6rganos y
oficinas publicas. Y ese mecanismo de coordinacion actualmente es DIR3.

¢Quién asigna el cédigo DIR3? ¢ Donde se puede consultar?
El Ministerio de Transmision Digital, y las unidades responsables en las distintas Comunidades Auténomas.
Se puede consultar, para cualquier unidad administrativa, en:

https://directorio3.redsara.es/directorioApp/actionPub/directorioApp/inicio.do

¢Como se conforma el cédigo, qué reglas sintdcticas debe seguir?

El codigo, para ser valido en su sintaxis, debe cumplir la siguiente expresion regular:
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([AUIJO][0-9]|CC|G[EA]|E([AC]|[0-9T)IL(A[[0-91)[0-9K7}
Que significa los siguiente:

Primera parte ([AUIJO][0-9]|CC|G[EA]|E([AC]|[0-9])|L(A|[0-91)):

[AUIJO][0-9]: Comienza con A, U, I, J 6 O (letra o) seguido de un digito (0-9).
CC: O puede ser exactamente "CC".

G[EA]: O comienza con G seguida de E 0 A.

E([AC]|[0-9]): O comienza con E seguida de A, C o un digito (0-9).

L(A|[0-9]): O comienza con L seguida de A o un digito (0-9).

O O O O O

Segunda parte ([0-9{7}):
o Después del prefijo inicial, debe haber exactamente 7 digitos.

Ejemplos validos:

e A01234567 (A seguido de un digito y 7 digitos mas).
e (CC1234567 (CC seguido de 7 digitos).

e GE1234567 (GE seguido de 7 digitos).

o EA1234567 (EA seguido de 7 digitos).

e 101234567 (LO seguido de 7 digitos).

Ejemplos no validos:

e B12345678 (B no esta permitido en [AUIJO] ni en las otras opciones).

e A123456 (Faltan digitos, solo tiene 6 después del prefijo).

e EA12B3456 (Contiene una letra B, solo se permiten digitos en los ultimos 7 caracteres).

3.17 Responsabilidad sobre la calidad de los datos de la BDNS

¢Quién es responsable de la calidad/veracidad de datos en el portal del SNPSAP y en la BDNS?

Los datos son propiedad del 6rgano gestor. Ante él deben ejercitar por los ciudadanos los derechos de
rectificacion.

Las competencias y responsabilidades que la ley asigna a la IGAE respecto a la BDNS quedan determinadas en
el siguiente precepto: «La IGAE es e/ drgano responsable de la administracion y custodia de la BDNS y adoptard
las medidas necesarias para garantizar la confidencialidad y sequridad de la informacion» [20.3 LGS].

Las entidades obligadas a registrar informacion en la BDNS estédn enumeradas en 20.4 LGS. Dentro de esas
entidades la misma disposicion establece que «Serdn responsables de suministrar la informacion de forma
exacta, completa, en plazo y respetando el modo de envio establecido: a) En el sector publico estatal, los
titulares de los organos, organismos y demds entidades que concedan las subvenciones y ayudas
contempladas en la Base de Datos. b) En las Comunidades Autonomas, la Intervencion General de /a
Comunidad Auténoma u organo que designe la propia Comunidad Autonoma. c) En las Entidades Locales, la
Intervencion u drgano que designe la propia Entidad Local» [20.4 LGS].

Este precepto establece una responsabilidad por la calidad/veracidad de la informacion de la BDNS (titulares
de oOrganos estatales, interventores generales de CCAAs y de EELL o quien hayan designado sus
administraciones).

Ademas, el RD 130/2019 dice que «Son responsables del suministro de la informacion a la BDNS los titulares
de los organos indicados en el articulo 20.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Los responsables del
suministro de la informacion implantaran las medidas que garanticen la integridad, autenticidad y
exhaustividad de la informacion suministrada a la BDNS. En cada comunidad autonoma o en cada entidad local
deberd designarse un unico Administrador Institucional, que actuard como interfocutor con la Intervencion
General de la Administracion del Estado, realizando las actuaciones de administracion de la BDNS en su ambito
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y controlando la implantacion y aplicacion de las medidas dirigidas a garantizar el correcto suministro
de informacion a la BDNS y el uso adecuado de su contenido» [10 RD 130/2019].

Nitidamente esta disposicion desdobla las responsabilidades: una a nivel de disefo (titulares e interventores) y
otra a nivel de ejecucion del control de calidad (administradores institucionales).

cQué ocurre si hay fallos de exhaustividad, precision, coherencia, puntualidad, ...en los datos de la
BDNS?

En el caso de inhabilitaciones para la percepcion de ayudas, y aplicable por analogia, a otros casos, por ejemplo,
en minimis, el RD 130/2019 prescribe «Si como consecuencia del incumplimiento de la obligacion prevista en
el apartado anterior, se diera lugar a la concesion de una subvencion a un beneficiario incurso en una causa
qgue, de haberse conocido, hubiese provocado la imposibilidad de obtener la condicion de beneficiario {...}, 0
se impidiera conocer a los drganos administrativos la existencia de supuestos de incumplimiento {....}
respondera el drgano administrativo u organismo o entidad publica obligado al suministro de la informacion
sefalado en el apartado 1 del articulo 3, en los términos previstos en la legislacion vigente...» [10.2 RD

130/2019].

Ademas ese Real Decreto menciona explicitamente la responsabilidades antes sanciones por infracciones a
normas de la UE «Si como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion a
la BDNS derivadas de normas del derecho de la Union Europea, el Reino de Espafia fuera sancionado por
las instituciones europeas, o condenado por tribunales internacionales o por oOrganos arbitrales, las
Administraciones publicas y demas entidades obligadas asumiran las responsabilidades gue se deriven
de tal incumplimiento, en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en el Real Decreto 515/2013, de 5
de julio, por el gue se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades
por incumplimientos del Derecho de la Union Europea, dictado en desarrollo de la disposicion adicional segunda
de la citada ley» [10.4 RD 130/2019].

Y cierra con «La falta de suministro de informacion por parte de las Administraciones, organismos y demas
entidades sujetas a esta obligacion constituye una infraccion administrativa contemplada en el articulo 57 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Su exigencia se realizard sin perjuicio de las responsabilidades en que
puedan incurrir las autoridades o los empleados publicos que hayan participado en su comision» [10.5 RD

130/2019].

Esa “falta de suministro” (omision de registro) es equivalente, a los fines de la BDNS, a un suministro de pobre
calidad, impreciso, incompleto, impuntual, ....
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4. CONSIDERACION DE DETERMINADOS GASTOS COMO
SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

NOTA: El analisis de la naturaleza de los gastos y, por ello, de la decision de su registro a la BDNS, corresponde
al érgano competente para la gestion de los créditos. En caso de que la normativa aplicable de lugar a dudas
respecto a su consideracién como subvenciones y ayudas publicas o no, seran los servicios juridicos del propio
organo quienes deban evacuar informe sobre este tema.

4.1 Concepto de “ayuda publica”

La BDNS, ademas de las subvenciones, también publica otras ayudas publicas. Independientemente
de la denominacion utilizada. ¢ Qué requisitos debe reunir una figura para ser considerada ayuda
publica y estar incluida en el ambito objetivo de la BDNS?

El ordenamiento juridico nacional carece de una definicion especifica y singularizada del concepto de “ayuda
publica”, a pesar de que diversas normas aluden a este concepto. Asi, la Ley 19/2013 de transparencia establece
en su articulo 8.1.c la obligaciéon de hacer publicas «Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indlicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios».

Al dia de hoy, la concrecién mas precisa del concepto de “ayuda publica” en el derecho positivo espafiol se
encuentra en el articulo 2 del RD 130/2019, donde, junto con las subvenciones y entregas dinerarias sin
contraprestacion, se recogen una serie de figuras que otorgan ventajas econdmicas a favor de sus beneficiarios
y se financian con cargo a fondos publicos. Estas figuras, que el citado Real Decreto encuadra dentro del
concepto de “ayuda publica”, se recogen en la BDNS

Las dificultades estructurales para una correcta determinacion de los elementos constitutivos de este tipo de
relacion juridica impiden ofrecer una definicion especifica de “ayuda publica”. Ademas, la aplicacion de este
concepto, en ocasiones exige apreciaciones de caracter técnico o evaluaciones econémicas complejas.

A modo de ejemplo, la vacuna de la gripe que se dispensa de forma gratuita podria ser considerada “ayuda
publica”, pero por su naturaleza de servicio recogido en la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud queda excluida de este concepto. O las ayudas en forma de subsidios salariales para los empleados a
fin de evitar las reducciones de plantilla entrarian en la esfera de las “ayudas estatales” si se circunscriben a
determinados sectores, regiones o tipos de empresas.

Los motivos expuestos aconsejan que la delimitacion del concepto “ayuda publica” sea enumerativa, como ha
hecho el articulo 2 del Real Decreto 130/2019, esto es:

«Articulo 2. Ambito objetivo de la BDNS.

1. La BDNS contendrd informacion sobre todas las subvenciones y las siguientes ayudas publicas:

a) Las entregas dinerarias sin contraprestacion contempladas en el articulo 3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre.

b) Las ayudas en especie contempladas en la disposicion adicional quinta de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

¢) Los avales y demads garantias, préstamos, aportaciones de financiacion de riesgo,
anticipos reembolsables y demds medidas de cardcter financiero que supongan una ventaja
econdmica a favor de sus beneficiarios, salvo cuando vayan dirigidos a las Administraciones publicas
contempladas en el articulo 3.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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d) Los beneficios fiscales y los beneficios en las cotizaciones a la Seguridad Social que tengan
la consideracion de ayuda de estado por implicar una ventaja economica de cardcter selectivo, siempre
que superen los umbrales minimos exigidos por las normas comunitarias.

e) Las subvenciones y demas ayudas a partidos politicos.

f) Cualquier otra ayuda de cardcter no fiscal que sea considerada, a efectos del derecho de la Union
Europea, como ayuda estatal de acuerdo con lo previsto en el articulo 107 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y las normas que lo desarrollen».

4.2 Ayudas de pago basico de la PAC

¢Es obligatorio registrar la informacion del pago bdsico PAC en la BDNS?

El régimen de pago basico, que sustituye al anterior régimen de pago Unico, se integra dentro de los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la PAC.

Por estar financiadas con fondos de la Unién Europea, en virtud del art. 6 de la LGS, a estas ayudas les es de
aplicacion, con caracter supletorio, el procedimiento de concesién y control de subvenciones de la citada ley.

Asi, estas ayudas estan sujetas al principio de publicidad de la LGS.

écQuién es el organo obligado a registrar la informacion en la BDNS en este caso?

La aplicacion de los fondos europeos agricolas en Espana se lleva a cabo conforme a la distribucién de
competencias entre las distintas administraciones publicas (Administracion General del Estado y Comunidades
Autonomas) prevista en la normativa.

Esta distribucion competencial ha dado lugar a la configuracion del sistema espanol de gestion de fondos
europeos agricolas compuesto por el FEGA y los organismos pagadores de las comunidades auténomas, donde
corresponde al FEGA las funciones de coordinacion y las de representacion de Espaia ante los érganos europeos
encargados de la financiacion de la PAC, y a los organismos pagadores de las Comunidades Autonomas las
funciones de gestion y pago de las ayudas en las que son competentes.

El Real Decreto 130/2019 ha derogado las disposiciones adicionales tercera y cuarta del Reglamento de la LGS
que establecian que el suministro de la informacion a la BDNS correspondia al Fondo Espafiol de Garantia
Agraria respecto a las ayudas concedidas con cargo a la Seccion Garantia del FEOGA o a los fondos que le
sustituyan, y a las Autoridades de Pago respecto a las ayudas recibidas de la Unidn Europea relativas a Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesion. Asimismo, el RD 130/2019 derog6 la Resolucion de 13 de enero de 2003,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se establecian las condiciones de envio
de la informacion de subvenciones y ayudas publicas procedente del Fondo Espaiol de Garantia Agraria.

Por ello, esas ayudas estan sujetas al régimen general de suministro de informacion a la BDNS, siendo los
organismos pagadores de las Comunidades Auténomas los obligados a registrar en la BDNS la informacion
sobre la convocatoria y las ayudas concedidas.

4.3 Ayudas sociales a funcionarios o empleados laborales

é¢Son subvenciones las ayudas de accidon social y los anticipos reembolsables que se conceden a los
funcionarios o empleados publicos?

No. Las ayudas por Accién Social y los anticipos no reembolsables concedidos al personal de las
administraciones publicas no son subvenciones ni ayudas publicas. Estas “ayudas” entran dentro del ambito
retributivo del personal y tienen el tratamiento fiscal y presupuestario propio de las retribuciones al trabajo.
é¢Son subvenciones las ayudas sociales por estudio de hijos o tratamientos médicos que se otorgan
a los funcionarios de la Comunidad Auténoma?
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No. Las ayudas o mejoras sociales recogidas en un Acuerdo de la CCAA con sus propios funcionarios o en un
Convenio Colectivo, se consideran gastos de personal y no subvenciones. Estas “ayudas” tienen el tratamiento
fiscal y presupuestario de los gastos de personal.

4.4 Cuotas a asociaciones

é¢Son subvenciones las cuotas de socio que el Ayuntamiento paga a la Asociacion para la Defensa
del Arte Rupestre o a la Asociacion para el Desarrollo de la Fisica Teorica?

No. Las cuotas cuyo pago resulte obligatorio, por su condicién de socio, segun lo indicado en el art. 22 de la
Ley Organica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociacién, no son subvenciones.

éSon subvenciones las cuotas que el Ayuntamiento paga a la FEMP?

No. Segun la Disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local «Las
entidades locales pueden constituir asociaciones, de ambito estatal o autonomico, para la proteccion y
promocion de sus intereses comunes, a las que se les aplicara su normativa especifica y, en lo no previsto en
él, la legislacion del Estado en materia de asociaciones...». Las cuotas satisfechas a las entidades a las que hace
mencién no son subvenciones al estar expresamente excluidas del ambito de aplicacion de la LGS, en su articulo
2.3.

4.5 Contribuciones a organismos, fondos, y programas de cardcter internacional
[Actualizada 2025]

Silas contribuciones a organismos internacionales no son subvenciones épor qué se deben registrar
en la BDNS?

La disposicion adicional Unica del Real Decreto 130/2019 establece la obligacion de registrar en la BDNS la
informaciéon de las contribuciones obligatorias, voluntarias y de todas aquellas aportaciones econdmicas
efectuadas por las Administraciones publicas a organismos, programas, fondos o entidades de caracter
internacional.

La finalidad de recopilar esta informacion en la BDNS es la de contribuir a la de coordinacion de las politicas de
cooperacion internacional (art. 20.2 de la LGS).

¢Como se registra en la BDNS una contribucion internacional?

El procedimiento de aprobacion de las contribuciones internacionales carece del acto administrativo de
convocatoria, por lo que el registro de las contribuciones en la BDNS solo se puede realizar como una
convocatoria instrumental. Al seleccionar el tipo de convocatoria instrumental se habilita la casilla de
verificacion EEs contribucion, cuota o aportacion a organismos, fondos o entidades internacionales
DAU del RD 130/2019? Es esencial que en el registro de la contribucion se marque esta casilla. Esta casilla
informa al consultante de la BDNS de que la informacidon no corresponde a una subvencion o ayuda publica
sino a una contribucion, obligatoria o voluntaria, o aportacion econémica efectuada a organismos, programas,
fondos o entidades de caracter internacional.

Por otra parte, al no tratarse de subvenciones y ayudas publicas, su registro presenta las siguientes
peculiaridades:

- Documento de la convocatoria en espaiiol: Es aconsejable que los documentos que se suban a la BDNS
se encuentren en castellano, al ser una base de datos de ambito nacional.

- Campo URL de las BBRR: La cumplimentacion de este campo es obligatoria. Su finalidad es mostrar al
consultante la base legal en virtud de la cual se acuerda la contribucion internacional. A modo de
ejemplo, si la contribucidn esta prevista nominativamente en los Presupuestos, se puede indicar la URL
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de los presupuestos. Si la autorizacién de la contribucidn se acordé por Consejo de Ministros se puede
recoger la URL del acuerdo de la reunion de Consejo de Ministros que se publica en la pagina web de
la Moncloa. Asimismo, se puede registrar la URL de la pagina del organismo que recibe la contribucion
en la que se publica que Espaiia es un miembro del organismo.

- Finalidad: Se recomienda seleccionar la opcion "Otras actuaciones de caracter econdmico".

- Sectores econdmicos de impacto: Si clica sobre la casilla que indica la flecha en la siguiente imagen, se
seleccionaran todos los sectores econdmicos:

¢En qué seccion de la BDNS podria buscarse la informacion de las contribuciones obligatorias,

voluntarias y de todas aquellas aportaciones econémicas efectuadas por las Administraciones
publicas a organismos, programas, fondos o entidades de cardcter internacional ha de
suministrarse a la BDNS (DA del RD 130/2009)?

Para obtener esa informacion es preciso acceder a la consulta de convocatorias, marcar la casilla de verificacion
contribucion internacional y, al ejecutar la blsqueda, se mostraran todas las “convocatorias instrumentales”
que recogen estas contribuciones. Desde las convocatorias se puede acceder directamente a los datos de las
concesiones, donde apareceran también los beneficiarios.

En el Informe de Convocatorias Instrumentales, del mddulo Informes, de la aplicacion web BDNS, permite
obtener esa informacion.

4.6 Subvenciones a concesionarios y contratistas [Actualizada 2025]

¢Hay que registrar en BDNS las subvenciones a concesionarios y contratistas del articulo 265.2 de
la Ley de Contratos del Sector Publico?

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico contempla varios tipos de aportaciones publicas para la
financiacion de un contrato, distinguiendo dos grupos de aportaciones: las que financian la construccion (art.
266) y las que financian la explotacion (art. 268). En este segundo grupo se citan expresamente las
“subvenciones”, pero no se define su objeto o su forma de célculo. La doctrina viene sefialando que tales
subvenciones se establecen para compensar el importe deficitario de las tarifas o precios publicos que abonan
los usuarios, y que son fijadas por el érgano de contratacion.

Si las subvenciones han sido establecidas en el contrato de concesion segln este modelo, tales subvenciones
suponen una ayuda a favor de los usuarios, y deben ser registradas en la BDNS.

En cuanto al régimen de publicidad de la “convocatoria” en la BDNS, seria aplicable el procedimiento de
“convocatoria instrumental”, que rige para las subvenciones en las que no se promueve un procedimiento de
concurrencia competitiva.

En cuanto a las concesiones, es probable que se desconozca a los beneficiarios de la subvencidn (los usuarios
de la obra) por lo que la informacion se rendira de forma acumulada, aplicando al concesionario (en
esta solucidn se sigue el criterio que promueve la DG COMP de la Comision Europea en cuanto a la rendicion
de informacion acerca de subvenciones en las que participa un intermediario y se desconoce el desglose por
beneficiarios finales).

A las consideraciones anteriores cabe afadir, por completar el modelo, la doctrina del Tribunal Supremo que,
al analizar el régimen de tributacion de las aportaciones contempladas en los articulos 254 y 268 de la Ley
9/2017, establece una diferenciacién: mientras que las primeras son calificadas como pago anticipado del coste
de las obras (por tanto, vinculadas a la idea de contraprestacion y excluidas del ambito de las subvenciones),
las segundas se califican como propias subvenciones (STS de 16 de febrero de 2016; recurso de casacion

197/2014).

En conclusidn, las subvenciones a concesionarios de servicios publicos para cubrir déficit de explotacion se
deben registrar en la BDNS.
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El Ayuntamiento ha adjudicado un contrato de prestacion del servicio de transporte colectivo
urbano de viajeros en autobus de un municipio. En el citado contrato se establece que, con finalidad
de cubrir el déficit, y, mensualmente, el contratista recibird un pago por parte del Ayuntamiento
acorde a la diferencia entre el coste de prestacion del servicio y los ingresos reales obtenidos por el
mismo. ¢Esta aportacion del Ayuntamiento tiene naturaleza de subvencion? De ser asi, ése debe
registrar en la BDNS?

Si. Las subvenciones para cubrir el déficit de explotacidn de la actividad general de transporte del concesionario
tienen la naturaleza de subvenciones y se debe registrar en la BDNS.

4.7 Uso gratuito de patrimonio municipal

El Instituto Municipal de Deportes tiene un polideportivo. En el reglamento de uso de las
instalaciones se contempla la potestad del Presidente del Instituto para conceder determinados
usos de instalaciones a clubs deportivos, sin coste para ellos (usos gratuitos). é Deben tratarse en la
BDNS como ayudas en especie?

No. Los usos gratuitos de esas instalaciones, mientras se ajusten a lo establecido en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, especialmente a lo estipulado en el articulo 92, no
son subvenciones, y no deben registrarse en la BDNS.

4.8 Cesion de viviendas de un ayuntamiento en comodato a familias sin recursos

Un Ayuntamiento tiene cedidas en comodato varias viviendas de su propiedad a familias sin
recursos. Por otro lado, otras viviendas de su propiedad las ceden a Asociaciones que se encargan
de dar cabida por las noches a personas sin hogar. ¢ Son subvenciones los dos casos contemplados?

No. Los negocios sobre los que versa la consulta no responden a entregas dinerarias sin contraprestacion, pues
en ellos se presta o cede el uso de un bien inmueble. Tampoco responden a ayudas en especie, pues el bien
inmueble cuyo uso se presta o cede no ha sido adquirido con la finalidad exclusiva de entregarselo al tercero.

Estamos ante negocios patrimoniales, que de conformidad con la Disposicion adicional quinta de la LGS se rigen
por la legislacion patrimonial.

El comodato es un préstamo de uso esencialmente gratuito que no transfiere la propiedad sino el uso de la
cosa durante un cierto tiempo y para una finalidad determinada, y que produce la obligacién de restituirla. Esta
figura esta regulada en el Cddigo Civil (articulo 1470 y 1741).

Hay que acudir a la Ley 33/2003, de Patrimonio de las Administraciones Publicas y su Reglamento de desarrollo
(Real Decreto 1373/2009) para estudiar y analizar esta figura y su posible aplicacion en el ambito local.

El apartado 1 del articulo 145(1) de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas establece que «/os
bienes y derechos patrimoniales de la Administracion General del Estado cuya afectacion o explotacion no se
Juzgue previsible podrén ser cedidos gratuitamente, para la realizacion de fines de utilidad publica o interés
social de su competencia, a comunidades autonomas, entidades locales, fundaciones publicas o asociaciones
declaradas de utilidad publica».

Por su parte, el Real Decreto 1373/2009, establece en su articulo 134(1):

«1. El uso de los bienes o derechos patrimoniales de la Administracion General del Estado podra ser
cedido para fines de utilidad publica o interés social a las personas juridicas sefialadas en los apartados 1
y 2 del articulo 145 de la Ley, por un plazo de tiempo determinado.”
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Por otro lado, el Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales no contiene regulacion alguna sobre la figura de cesion de uso de bienes inmuebles a
personas fisicas, si bien, en el apartado 2 del articulo 109 se establece que «/os bienes inmuebles patrimoniales
no podrén cederse gratuitamente sino a entidades o instituciones publicas para fines que redunden en beneficio
de los habitantes del término municipal, asi como a las instituciones privadas de interés publico sin animo de
lucro»,

De los preceptos senalados se deduce que la premisa necesaria para poder llevar a cabo la cesion de uso del
inmueble del Ayuntamiento es que su destinatario sea una entidad o institucion publica o institucion privada de
interés publico sin animo de lucro. Cuestion ésta que no se cumple, cuando la cesion de uso del bien inmueble
se realiza a favor en una persona fisica, vecino del Ayuntamiento, que se encuentra en una situacion de
necesidad econdmica o exclusién social.

Ahora bien, el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen establece que
el Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, entre otras, la evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusién social,
servicio que deben prestar los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes (articulo 26 de LRBRL).

Atendiendo a esta obligacion, los Servicios Social del Ayuntamiento pueden ofrecer el Programa de Alojamientos
Provisional que tenga por finalidad «facilitar el acceso de la ciudadania del Ayuntamiento a un alojamiento
temporal en las viviendas municipales adscritas al Servicio de Accion Social, como instrumento para el desarrollo
de intervenciones dirigidas a la promocion e insercion socio-laboral de las personas que componen dicha unidad
familiar», mediante un contrato de comodato.

Por tanto, este contrato se rige por su legislacion especifica en materia de servicios sociales, el Codigo Civil y
supletoriamente por la normativa patrimonial.

En consecuencia, ni el contrato de comodato de una vivienda municipal a favor de familias sin recursos ni la
cesion de una vivienda a una Asociacion que se encarga de dar cabida por las noches a indomiciliados tienen
la naturaleza de subvencion y, por tanto, no tienen que registrarse en la BDNS.

4.9 Entregas a cuenta de la recaudacion tributaria de las EELL

éSon subvenciones los anticipos de la recaudacion de los tributos delegados por las entidades
locales en virtud de los previsto en el art. 7.1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo? {Deben registrarse
en la BDNS?

No. Los anticipos de la recaudacién no tienen la consideracion de subvenciones tal y como las define la
LGS en su articulo 2.1, ya que no tienen por finalidad el fomento de una actividad de utilidad publica o de
interés social. Su finalidad es acercar la financiacion de las entidades locales a la recaudacion real de los ingresos
cuya gestién recaudatoria ha sido delegada.

La financiacion que obtienen las entidades locales que han delegado sus competencias recaudatorias esta
constituida por las entregas a cuenta de cada uno de los tributos delegados y la liquidacién definitiva que
corresponda.

Tanto los anticipos de la recaudacién como la liquidacion definitiva de la misma son mecanismos ordinarios de
las relaciones financieras que se derivan de la aplicacion del régimen de financiacion de las entidades locales y
no tienen naturaleza de ayudas.

En consecuencia, los anticipos de la recaudacion de los tributos delegados por las entidades locales no deben
registrarse en la BDNS.
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4.10 Convenios entre Ayuntamiento y Federacion deportiva para la celebracion de un
evento deportivo

En el convenio el Ayuntamiento se compromete a pagar determinados gastos para la celebracion
de un evento deportivo. ¢ Deben registrarse en la BDNS?

El convenio consultado tiene por objeto la celebracion de un encuentro deportivo, un espectaculo o evento de
semejantes caracteristicas. El interés del Ayuntamiento en la celebracién de este evento motiva que realice una
aportacién econdmica a favor del organizador o asuma el compromiso de pago de determinados gastos
necesarios para su celebracion.

Para determinar si la aportacion econdmica comprometida por el Ayuntamiento tiene la naturaleza juridica de
subvenciones es preciso verificar si concurren los requisitos que establece el articulo 2 de la LGS.

La primera nota definitoria del concepto de subvencion es que se produzca una atribuciéon patrimonial. La
subvencién es un acto juridico a través del cual la Administracién concedente proporciona a un tercero un
beneficio econdmico con el fin de que este desarrolle una determinada actividad considerada de interés general.

En el supuesto analizado, el Ayuntamiento asume el pago de un gasto propio del evento (pago de la ambulancia
medicalizada, adquisicion de los trofeos, etc.), recibiendo el organizador del evento un beneficio econdmico.

El segundo elemento propio de una subvencién es que la aportacion se realice sin contraprestacion directa de
los beneficiarios, sin perjuicio de que las cantidades otorgadas en concepto de subvencién estén vinculadas al
cumplimiento de un fin y de las obligaciones instituidas que han sido libremente aceptadas por el beneficiario.

En este caso, el Ayuntamiento no recibe ningln bien o servicio a cambio de su aportacion, sino que realiza una
aportacion patrimonial gratuita. El compromiso del organizador del evento es celebrar dicho evento, pero no se
compromete a entregar ningun bien ni prestar ningun servicio al Ayuntamiento.

La tercera caracteristica de toda subvencion es que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado
objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento
singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

Con la firma del convenio, el organizador del evento se compromete a organizar y celebrar dicho evento.

Finalmente, en toda subvencion el objetivo del proyecto, accion, conducta o situacion financiada debe ser el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocidn de una finalidad publica.

Sin duda, para el Ayuntamiento la celebracién del evento tiene un interés general, de lo contrario no formalizaria
el convenio.

Por otro lado, al convenio segln lo previsto en el articulo 2.3.b) del Reglamento de la LGS le es de aplicacion
el Reglamento y la LGS:

«Los convenios de colaboracion por los que los sujetos previstos en el articulo 3 de la Ley, asumen la
obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por personas sujetas a
derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial, resulte de propiedad y utilizacion exclusiva del
sujeto de derecho privado».

Por lo expuesto, el objeto del convenio disfruta de la naturaleza juridica de subvencion y la informacion
correspondiente si hay que registrarla en la BDNS.
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4.11 Convenios entre Ayuntamiento y un club deportivo para la promocion del
municipio [Nueva 2025]

El Ayuntamiento formaliza un convenio de colaboracion con un club deportivo del municipio para
el fomento del deporte. El Ayuntamiento se compromete a realizar una aportacion econémica y el
club a difundir la participacion del Ayuntamiento en las actividades del club. ¢Esta aportacion es
una subvencion?

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico establece en su articulo 48.7 que
«cuando el convenio instrumente una subvencion debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en la normativa autonomica de desarrollo que, en su caso, resulte
aplicable».

El articulo 2 de la LGS define la subvencion como toda entrega dineraria sin contraprestacion, sujeta a la
realizacion de la actividad que se pretende fomentar y que tiene por objeto el fomento de una actividad de
utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

Para determinar si el convenio de colaboracion formaliza una subvencion o no, es preciso analizar el objeto del
convenio y las condiciones establecidas en él:

- Se estara ante una subvencion si el Ayuntamiento, en el ejercicio de su potestad de fomento, concede
una subvencién para financiar la actividad deportiva del club, considerada de utilidad publica o interés
social. Por tanto, el objeto del convenio no es financiar la publicidad del municipio.

En este caso, la subvencion concedida esta sometida a los requisitos, obligaciones y procedimientos
que establece la LGS: el beneficiario se compromete a realizar la actividad subvencionada, la actividad
propia del club, en los términos establecidos por el Ayuntamiento y a justificar la aplicacion de los
fondos recibidos, de manera que resulta esencial el destino dado a dichos fondos, todo ello sin perjuicio
de la publicidad a la que esta obligado el beneficiario, en aplicacién del articulo 18.4 de la LGS. Por
tanto, lo esencial del convenio no es la promocién y difusién del municipio sino la actividad deportiva
del club.

- No se tratard de una subvencién si el club deportivo, en el desarrollo normal de su actividad, se
compromete exclusivamente a realizar actuaciones de promocion y difusién del municipio en los
términos convenidos con el Ayuntamiento.

En este caso, prevalece interés publicitario. El Ayuntamiento no pretende el fomento de una actividad
de interés publico al financiar al club deportivo, sino obtener del club la colaboraciéon publicitaria
comprometida. Por su parte, el club se beneficia de la aportacion econdmica recibida del Ayuntamiento
por la difusion publicitaria del municipio.

El convenio de colaboracion contempla prestaciones propias del contrato de patrocinio publicitario. De
conformidad con el articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, los convenios no pueden tener por objeto prestaciones propias de los contratos. Por tanto, se
deberia haber formalizado un contrato de patrocinio definido en el articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad como «...aquél por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda
economica para la realizacion de su actividad deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole,
se compromete a colaborar en la publicidad del patrocinador».
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4.12 Gestion de los servicios municipales prestados por clubs deportivos [Actualizada
2025]

éSe trata de un contrato o de una subvencion?

El esquema para la prestacion de un servicio de promocion del deporte municipal es el siguiente:

- Gestion directa. La Administracion presta el servicio, normalmente con medios propios, asumiendo
el riesgo y ventura de la actividad y ejerciendo de modo exclusivo todos los poderes de decisién y de
gestion (articulos 41 y 68.1 del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones locales).

La gestion directa de los servicios comprendera las siguientes formas

o Gestidn por la Corporacion

o Gestidn directa por personificacion interpuesta:
* Fundacién publica del servicio.
» Sociedad privada, municipal o provincial.

- Gestion indirecta. La Administracion encomienda la prestacion a un tercero, que aporta todos o parte
de los medios necesarios, trasladandole el riesgo y ventura y los poderes de decision sobre el servicio;
sin perjuicio de ostentar siempre los poderes de policia necesarios para asegurar la buena marcha del
servicio publico (articulos 126.1 y 127.1.22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales).

o Gestidon contractual:

= Concesion de servicio. La Administracion traslada al adjudicatario el riesgo y ventura
de la gestién del servicio.

= Contrato de servicios. No hay transferencia del riesgo operacional al contratista.
o Gestidon no contractual:

» Concierto social. Se encomienda la prestacién de un servicio a una organizacion ya
existente que preste ese servicio. La remuneracion del operador puede realizarse
mediante la participacién de este en el margen del servicio o bien mediante la entrega
de una subvencion.

» Gestion delegada. La administracion y el empresario participan en los resultados de la
explotacion del servicio en la proporcion que se establezca en el contrato.

» Otra modalidad prevista en las normas autondémicas

Siendo los productores del servicio los clubes deportivos del municipio, cabe pensar que la concurrencia se
restringe. Al respecto conviene indicar que la falta de concurrencia no es un elemento delimitador entre el
ambito contractual y el ambito de las subvenciones publicas.

Por el contrario, la delimitacion de una figura y otra (la delimitacion de un contrato y una subvencion) se alcanza
tras el conocimiento de las relaciones juridicas y de las responsabilidades que se adquieren por una u otra via.

La LCSP admite en su exposicién de motivos todas las soluciones posibles:

«...los poderes publicos siguen teniendo libertad para prestar por si mismos determinadas categorias de
Servicios, en concreto los servicios que se conocen como Servicios a las personas, como cliertos servicios
sociales, sanitarios, incluyendo los farmacéuticos, y educativos u organizar los mismos de manera que no
sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o
la concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores economicos que cumplan /as condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una

publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.
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Es decir, la LCSP contempla no solo el régimen contractual, sino también la gestion directa de los servicios o la
gestion indirecta, mediante la financiacion de los servicios —léase subvenciones-.

Probablemente la forma mas sencilla de decidir si el Ayuntamiento desea optar por el contrato o por la
subvencidn pase por centrar el andlisis en las siguientes cuestiones:

e En el caso de contratos, el Ayuntamiento tiene que asumir como propia la provision del servicio (arts.
284 y 312 de la LCSP). Esta asuncién comporta el potencial riesgo de responsabilidades, incluso en el
caso de contratos de concesion de servicios (ver art. 285.1.c LCSP). Por el contrario, en una subvencion,
el riesgo derivado de la prestacion del servicio corre en su totalidad por cuenta del beneficiario que
percibe la subvencién.

e En el caso de un contrato, el precio debe cubrir el coste y un potencial beneficio mercantil, mientras
que el caso de subvenciones el importe puede ser fijado de forma libre por el Ayuntamiento siempre y
cuando no supere el coste del servicio (se prescinde del analisis de cuotas u otros ingresos procedentes
de los usuarios de los servicios).

A partir de estas consideraciones, y dado que nos encontramos ante servicios que no son de prestacion
obligatoria para el Ayuntamiento, parece recomendable a los intereses del Ayuntamiento el optar por la figura
de la subvencidn, debiéndose registrar en la BDNS.

4.13 Premios

¢Cudl es el tratamiento que hay que dar a los premios en la BDNS?

Salvo los premios contemplados en el art. 4.a de la LGS (los otorgados sin previa solicitud del interesado), el
resto de premios (DA 102@) en los que hay una solicitud del interesado se rigen por la LGS y, consecuentemente,
su convocatoria debera publicarse por el conducto establecido en la LGS, asi como las concesiones de premios
y pagos que de ella deriven.

Ahora bien, si los premios no tienen contenido econémico, son meramente honorificos, no es obligatorio
informar a la BDNS, ni tampoco si el premio es un pequefio recuerdo, una medalla, un bien de valor reducido
que representa un testimonio de reconocimiento, pero nada mas.

En cualquier caso, es muy recomendable consultar el articulo doctrinal publicado en la Revista de Estudios de
la Administracion Local y Autondmica “El agujero negro de los premios literarios municipales” de Miguel José
Izu Belloso (https://doi.org/10.24965/reala.i15.10876).

Ademds del importe del premio, se paga el billete de avion y los gastos de alojamiento y
manutencion al premiado para que acuda a la ceremonia de entrega. éCudl es el importe de la
subvencion?

No se puede dar una solucion Unica. Si en las bases reguladoras y/o en la convocatoria se preveia que los
gastos de desplazamiento y de alojamiento del premiado formarian parte del premio, estos gastos se habran
de incluir como parte de la subvencion e imputarse al Capitulo 4 (no obstante, antes de adoptar esta solucién
es conveniente consultar el art. 3 del Reglamento del IRPF y la Orden EHA/3525/2008 a efectos de examinar
las implicaciones tributarias para el premiado).

Pero lo mas frecuente es que el transporte del premiado corra a cargo de la entidad convocante. En este caso
también hay soluciones diversas:

A. Se imputa al Capitulo 4 (ver por ejemplo Resolucion de 6 de abril de 2015, de la Secretaria de Estado
de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convocan los premios del XXVIIT
Certamen 'Jovenes Investigadores” para 2015, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte)

B. Se imputa al Capitulo 2 (ver por ejemplo Resolucion de 12 de febrero de 2016, de la Secretaria de
Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se convoca el XI Concurso
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Nacional de Teatro Cldsico Grecolatino en /as ensefianzas no universitarias correspondiente al curso
escolar 2015-2016, también del Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes).

Las bases reguladoras pueden optar por una solucion u otra. A partir de la soluciéon que se adopte, el importe
del premio a registrar en la BDNS contendra la cuantia total (en el caso de la primera solucidn), o la cuantia del
premio sin gastos de desplazamiento, si se ha adoptado cualquiera de las soluciones recogidas en el segundo
epigrafe.

Se conceden unos premios en los que hay una posible contraprestacion, porque el organo
convocante se queda todos los derechos de explotacion de las obras premiadas (literarias,
artisticas, etc.). ¢Son de naturaleza subvencional o contractual? éSe deben registrar la convocatoria
y concesiones en BDNS?

Para determinar si estos premios tienen naturaleza de subvenciones o son la contraprestacion por la adquisicion
de los derechos de las obras premiadas hay que atender a la finalidad dltima del premio.

Si las bases reguladoras de los premios establecen como objetivo de la convocatoria propiciar la creacion
artistica y literaria o el conocimiento y divulgacion de las actividades desarrolladas por la Administraciéon Pablica
convocante a través de las obras premiadas, es indudable que el objeto de la convocatoria es el fomento de
una actividad de utilidad publica o de interés social. Pero para alcanzar este objetivo, el 6rgano convocante
precisa llevar a cabo la reproduccion, distribucién y/o comunicacién publica de dichas obras, para lo cual
necesita disponer de los derechos de explotacion.

Pero no por ello el premio es la contraprestacion por la adquisicion de los derechos de explotacion de las obras.
La realizacion de la obra y su cesion son condiciones impuestas al beneficiario para la obtencién del premio.
Estas obligaciones son aceptadas libremente por el premiado y resultan necesarias para poder dar a conocer y
divulgar la obra.

Si la concesion del premio fuera considerada una contraprestacion por la cesion de los derechos de explotacion,
estariamos ante la adquisicion de una obra de arte ya existente, siendo un negocio juridico contractual. En este
sentido la Junta Consultiva de Contratacidon en su informe 45/09, de 1 de febrero de 2010 establece que “/a
adquisicion de una obra artistica, debe considerarse como un contrato de suministro sujeto a la legislacion de
contratos publicos, si bien por su cardcter puede ser objeto de adquisicion por procedimiento negociado sin
publicidad al amparo de lo dispuesto en el articulo 154.d) antes citado en relacion con el 161.1 ambos de /a
Ley de Contratos del Sector Publico.”

Ahora bien, el articulo 16 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece que el contrato de suministro tiene como objeto “/a
adaquisicion, el arrendamiento financiero, o €l arrendamiento, con o sin opcion de compra, de productos o bienes
muebles.”

Por tanto, si la finalidad del premio hubiera sido “adquirir las obras”, estariamos ante una contrataciéon publica
(art. 25 de la Ley 9/2017), admitiendo a licitacion a todos aquellos que desearan presentar obras artisticas a
concurso. En este caso, el precio pasaria a ser un elemento variable y ajustable en virtud de la calidad de la
obra artistica adquirida.

Asimismo, para determinar si el premio es el precio por la adquisicién de los derechos de explotacion de la obra
es preciso acudir al articulo 102 de la Ley 9/2017 que establece en su apartado primero que: «Los contratos
del sector publico tendran siempre un precio cierto, que se abonara al contratista en funcion de la prestacion
realmente ejecutada y de acuerdo con lo pactado». Asimismo, el apartado 3 de dicho articulo determina que
«Los Organos de contratacion cuidaran de que el precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
mediante la correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de
fijar el presupuesto de licitacion y la aplicacion, en su caso, de las normas sobre ofertas con valores anormales
o0 desproporcionados». En el caso planteado, el precio por la adquisicion de los derechos de explotacion de la
obra no es cierto, su fijacion no se ha realizado atendiendo al precio de mercado, y esta condicionado al premio
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que se obtenga. Al no existir una relacion entre el importe del premio y el valor de mercado de la obra adquirida,
el “premio” no puede ser identificado con el “precio”.

Por otra parte, sin dejar de reconocer el valor artistico que puedan alcanzar algunas de las obras premiadas,
es légico pensar que, en la mayoria de los casos, las piezas tendran un valor inferior al del premio (al menos,
a juicio de su autor, pues de otra manera las venderia directamente en el mercado). Para estos casos, el valor
de venta de la obra sera inferior al del premio, habiendo claramente una entrega dineraria sin contraprestacion
por el valor del premio que excede al valor de la obra artistica.

Finalmente, en cuanto a las consideraciones acerca de si la obra, después de adquirida, es explotada con mayor
o menor rentabilidad, no deja de ser consecuencia del valor afadido que aporta la Administracion Publica
convocante a la obra cuyos derechos de explotacién ha adquirido, sin que su aprovechamiento posterior pueda
ser directamente equiparado con el valor inicial de la obra en el momento de su adquisicion.

Si la Administracion Publica adquiere estas obras artisticas a partir de la convocatoria de unos premios y no
mediante un procedimiento de contratacion, es porque considera que estd ante una relacion juridica en la que
prevalece el interés por promover un determinado fin publico (la potenciacion de la cultura), que resulta
prioritario respecto a la adquisicion de las obras premiadas, que se considera accesoria de la finalidad principal.

Por lo expuesto, cuando estos premios tengan como finalidad principal el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés o de promocion de una finalidad publica social y no la adquisicion de un bien, su naturaleza
sera subvencional y no contractual.

4.14 Subvenciones y ayudas en especie

¢Hay que registrar las ayudas en especie en la BDNS? icomo se cuantifica el importe de la ayuda?
y écudl es la fecha de pago?

De conformidad con el RD 130/2019, deben registrarse en la BDNS las ayudas que consistan en la entrega de
bienes, derechos o servicios cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

En estas ayudas, el importe de la subvencién concedida sera el precio de adquisicion de los bienes, derechos o
servicios objeto de la ayuda.

La fecha de pago sera la fecha en la que se entregan de dichos bienes, derechos o servicios.

¢Qué “Instrumento de ayuda” hay que registrar en las ayudas en especie en la BDNS?

Las ayudas en especie estan sujetas a la LGS y a su Reglamento de desarrollo, cuando lo entregado haya sido
adquirido con la finalidad exclusiva de ser entregado a un tercero y siempre que la ayuda retnan los elementos
definitorios de toda subvencion (a), b) y c) del articulo 2.1 de la LGS.

Por tanto, al tratarse de subvenciones, aunque sean en especie, deben figurar recogidas en el instrumento de
ayuda “Subvencidén y entrega dineraria sin contraprestacion”.

4.15 Ayudas complementarias a las prestaciones del sistema de salud

La Comunidad Autéonoma concede ayudas a los pacientes para desplazamientos y alojamiento,
para que puedan afrontar los gastos de tratamiento fuera de la Comunidad o bien en otra
poblacion distinta a la de su vecindad. éEstas ayudas se deben registrar en la BDNS?

No. La Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud contempla dos tipos de aportaciones para
gastos de desplazamiento: transporte sanitario asistido y el transporte sanitario no asistido.

El transporte sanitario no asistido es el indicado para el traslado especial de enfermos o accidentados que no
requieren asistencia técnico-sanitaria en ruta, mientras que el transporte sanitario asistido es el requerido para
trasladar enfermos o accidentados que requieren asistencia técnico-sanitaria en ruta. Ambos servicios estan
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incluidos en la Cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y, por tanto, son servicios sanitarios
y no tienen la consideracion de subvenciones.

Por lo que respecta a los gastos de alojamiento, la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud
Unicamente contempla la alimentacién segun la dieta prescrita y los servicios hoteleros basicos directamente
relacionados con la propia hospitalizacién. Por tanto, si el alojamiento y la manutencion no hospitalaria no estan
incluidos en la cartera de servicios complementaria especifica de la Comunidad Autonoma, la financiacion de
estos gastos por parte de la Administracién Publica tendra la consideracién de ayuda publica y deberan
registrarse en la BDNS.

La Comunidad Auténoma concede ayudas para protesis, que se abonan para abaratar su coste de
y se consideran ayudas en especie. éSe deben registrar en la BDNS?

En cuanto a las ayudas a protesis, hay que estar a lo dispuesto en la Cartera de servicios comunes de prestacion
ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y en la cartera de servicio complementaria de la Comunidad
Auténoma, para determinar si son servicios sanitarios o no, teniendo presente los importes maximos de
financiacion y los limites de aportacion establecidos, de conformidad con la disposicion transitoria Unica y la
disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 1506/2012, de 2 de noviembre, por el que se regula la cartera
comun suplementaria de prestacién ortoprotésica del Sistema Nacional de Salud y se fijan las bases para el
establecimiento de los importes maximos de financiacion en prestacion ortoprotésica.

Si no estuvieran incluidas en estas carteras, las ayudas a la adquisicion de protesis si deben registrarse en la
BDNS como subvenciones.

4.16 Ayudas en aplicacion de la Ley de Dependencia

Las prestaciones de la Ley de Dependencia étienen la naturaleza de subvenciones?

A partir de la entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas en situacion de dependencia, la exclusion que se hace en la letra 2.4.c de la LGS a
las prestaciones a favor de los minusvalidos, debe considerarse ampliada a todas las prestaciones contempladas
a favor de las personas en situacion de dependencia que vienen enumeradas en el articulo 14 de la citada ley.

Sin embargo, mantienen la consideracion de subvenciones las ayudas econdmicas para facilitar la autonomia
personal que se recogen en la disposicion adicional tercera de la Ley 39/2006, destinadas a apoyar a la persona
con ayudas técnicas o a facilitar la accesibilidad y adaptaciones en el hogar, que tendran la consideracion de
subvenciones tal y como se indica en el citado precepto.

La Ley 39/2006 se aprobd con posterioridad a la entrada en vigor de la LGS y, por tanto, su contenido no pudo
ser contemplado en el apartado 4 del articulo 2.c que establece expresamente que no tienen caracter de
subvenciones las prestaciones a favor de los minusvalidos.

Sin embargo, las prestaciones de atencion a la dependencia pueden considerarse referidas en la letra 4.c),
cuando se hace mencion a las prestaciones a minusvalidos.

Tal conclusidn se alcanza a través del siguiente razonamiento:

19, La disposicién adicional octava de la Ley 39/2006 senala gue "las referencias que en los textos normativos
se efectian a 'minusvélidos’ y a 'personas con minusvalia, se entenderan realizadas a ‘personas con
discapacidad’. Asi pues, la letra 2.4.c de la LGS cabe entenderla referida a ‘personas con discapacidad’.

20, La Ley 39/2006 hace referencia no sélo a “personas con discapacidad”, sino también a las “personas en
situacion de dependencia”, concepto mas amplio que comprende también a las personas que estan en tal
situacion por razones derivadas de la edad y de enfermedad (ver art. 2.2).

39, La cuestion a plantear seria si las prestaciones que se efectlian a estos otros dos grupos de personas
(dependientes por edad o enfermedad) también han de ser asimilados a las “personas con discapacidad” a
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efectos de su exclusion en la letra 2.4.c de la LGS, cuestion a la que debe darse respuesta positiva, a partir de
la exposicion de motivos de la Ley 39/2006, en la que se motiva la ampliacion de la cobertura prestacional a
estos grupos "por la correlacion existente entre la edad y las situaciones de discapacidad”, realidad a la que
"debe anadirse la dependencia por razones de enfermedad y otras causas de discapacidad”.

40, Por otra parte, el articulo 31 de la Ley 39/2006 identifica expresamente como prestaciones de analoga
naturaleza y finalidad a las prestaciones de atencién a la dependencia las siguientes prestaciones de la
Seguridad Social:

e el complemento de gran invalidez (articulo 196 del TRLGSS).

e el complemento de la asignacion econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afnos con un grado de
minusvalia igual o superior al 75% (articulo 353.c del TRLGSS).

e el complemento de necesidad de otra persona de la pensidn de invalidez no contributiva (articulo 364.6
del TRLSS).

59, Finalmente, el Real Decreto 1051/2013, de 27 de diciembre, por el que se regulan las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia establecidas en la Ley 39/2006, establece en su articulo
20 que el reintegro del importe de estas prestaciones se regira por lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria separandose expresamente del régimen de reintegro que corresponde a las
subvenciones y que se contempla en la Ley 38/2003, LGS.

4.17 Salario social, renta minima, ayudas de emergencia, etc.

é¢Son subvenciones las ayudas de emergencia social otorgadas por el Ayuntamiento?

Con la salvedad de que hay que examinar la normativa particular de sus bases o convocatoria, se puede decir
con caracter general que Si son subvenciones, se articulen en pagos en metalico, subvenciones en especie o
mediante pagos a los proveedores de productos o servicios.

¢Constituyen o no subvenciones segun la LGS las ayudas de renta social, renta minima de insercion,
etc.? ¢Se deben registrar en la BDNS?

Mediante esta denominacion u otras similares (“salario social”, rentas minimas de insercion social, planes de
emergencia social, o ayudas analogas de asistencia social) se hace referencia a las ayudas reconocidas por las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales con caracter subsidiario a las prestaciones del Sistema de
la Seguridad Social.

En este punto, el referente lo constituye el art 2.4 de la LGS:
«4. No tienen caracter de subvenciones los siguientes supuestos:

a) Las prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

b) Las pensiones asistenciales por ancianidad a favor de los espaioles no residentes en Espaia, en los
términos establecidos en su normativa reguladora.

c) También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de prestaciones
no contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios
econdmicos a favor de espafioles no residentes en Espania, asi como las prestaciones a favor de los
afectados por el virus de inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos.

d) Las prestaciones a favor de los afectados por el sindrome tdxico y las ayudas sociales a las personas
con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la hepatitis C reguladas en
la Ley 14/2002, de 5 de junio.

e) Las prestaciones derivadas del sistema de clases pasivas del Estado, pensiones de guerra y otras
pensiones y prestaciones por razon de actos de terrorismo.

f) Las prestaciones reconocidas por el Fondo de Garantia Salarial.

L
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De acuerdo con el art.2.4.a) de la LGS, no se consideran subvenciones las prestaciones incluidas en el Sistema
de la Seguridad Social, cuestion para cuya delimitacion sera necesario recurrir al texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS)
en donde se contemplan las prestaciones recogidas dentro del Sistema.

Asi pues, el Sistema de Seguridad Social, ambito estricto al que se refiere la letra 2.4.a) de la LGS esta
delimitado por su propia normativa, sin que la LGS haya fijado la aplicacion de ningln régimen analdgico que
permita extender la exceptuacién a otras figuras externas a tal régimen.

Las figuras externas al Sistema de Seguridad Social tienen naturaleza de subvenciones y
precisamente a partir de esta naturaleza es por lo que el Tribunal Constitucional en su reciente STC 100/2017
ha establecido que la competencia de gestién del Plan PREPARA corresponde a las comunidades auténomas.
0O, en otras palabras, las prestaciones que el articulo 2.4.a de la LGS excluye de su ambito de aplicacion son las
que integran el Sistema de Seguridad Social, que es, dentro de ambito de la accién social, competencia del
Estado, mientras que las competencias en materia de asistencia social que despliegan las CCAA, al ser externas
al Sistema de Seguridad Social, entran dentro del ambito conceptual de subvenciones y precisamente por ello,
el TC les confiere la competencia para su concesién (para tener una idea general del modelo ver STC 239/2002).

Para continuar el analisis, cabe la posibilidad de plantearse si la Renta Social u otras figuras analdgicas puede
estar incluida en el apartado 4.c) del articulo 2, que sefala:

«También quedaran excluidas, en la medida en que resulten asimilables al régimen de prestaciones no
contributivas del Sistema de Seguridad Social, las prestaciones asistenciales y los subsidios economicos a
favor de esparioles no residentes en Espaia, asi como las prestaciones a favor de los afectados por el virus
de inmunodeficiencia humana y de los minusvalidos».

De acuerdo con este precepto, no se consideran subvenciones las prestaciones asistenciales y los subsidios
econdmicos a favor de espafioles no residentes en Espafa que resulten asimilables al régimen de prestaciones
no contributivas del Sistema de la Seguridad Social.

A este respecto cabe indicar que no puede hacerse una interpretacion extensiva del término “prestaciones
asistenciales” de la letra 2.4.c de la LGS, sino que tal expresion aparece circunscrita a las prestaciones
asistenciales que reciban los espafoles no residentes en Espafia; esta interpretacion se desprende de la propia
diccién del parrafo y de la estructura del apartado, que se refiere en su letra a) a las prestaciones propias del
Sistema de la Seguridad Social, y en sus letras b), c), d), €) y f) hace referencia a prestaciones analogas dirigidas
a colectivos concretos de beneficiarios (emigrantes, afectados por el VIH, personas con discapacidad, afectados
por el sindrome téxico o con hemofilia u otros pensionistas).

Si la Ley hubiera querido exceptuar todas las prestaciones asimilables, lo hubiera hecho en la letra a) con
caracter general; pero tal asimilacion hubiera generado una gran inseguridad juridica al hacer pasar a todas las
prestaciones asistenciales, que constituyen uno de los bloques naturales del régimen general subvencionador,
por el analisis de su “asimilacion” al régimen de prestaciones del Sistema de la Seguridad Social.

Dificilmente puede encontrarse asimilacion entre dos materias que, por definicion, son excluyentes: el Tribunal
Constitucional, con motivo de la delimitacion del reparto de competencias en materia de asistencia social, ha
tenido ocasion de sefalar que (STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 4):

«Atendiendo a las pautas de algunos instrumentos internacionales como la Carta social europea, la asistencia
social, en sentido abstracto, abarca a una técnica de proteccion situada extramuros del sistema de la
Seguridad Social, con caracteres propios, que la separan de otras afines o proximas a ella. Se trata de un
mecanismo protector de situaciones de necesidad especificas, sentidas por grupos de poblacion a los que
no alcanza el sistema de Seguridad Social y que opera mediante técnicas distintas de las propias de ésta ...»

Como se ve, la asistencia social se coloca “extramuros” del Sistema de la Seguridad Social; por tanto, al tratarse
de materias excluyentes, dificilmente puede encontrarse la asimilacién entre la Renta Social Municipal y las
prestaciones de la Seguridad Social. Por el contrario, la Ley sélo admite tal asimilacion en referencia a los
colectivos a los que expresamente se refiere en las letras b), c), d), €) y f) de su apartado 2.4.
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En consecuencia, las rentas sociales u otras figuras analogas creadas por las Comunidades auténomas o por
las Entidades locales, que quedan fuera del Sistema de Seguridad Social aunque se deban coordinar con él (art.
6 TRLGSS), exceden del &mbito de la excepcidon contemplada en la letra 2.4.a de la LGS y deben considerarse
subvenciones a los efectos de esta ley, y por tanto su informacién debe ser registrada en la BDNS, por
aplicacion directa de la LGS.

Ratifica este criterio la reciente Sentencia del Tribunal Constitucional 21/2019, de 14 de febrero (STC 21/2019),
que declara la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «y carecen de la consideracion de
subvenciones publicas” del articulo 3 de la Ley 10/2016, de 1 de diciembre, de medidas de emergencia en
relacion con las prestaciones econodmicas del sistema publico de servicios social y con el acceso a la vivienda
en la CA de Aragon.

Es conveniente anadir un andlisis final y es el que supone la verificacién de si estas ayudas cumplen los
requisitos del articulo 2.1 de la LGS. En algunos textos se ha venido sefalando que estas ayudas no cumplen
los requisitos de las letras b y ¢, de las que se interpreta que solo hacen referencia a proyectos o actividades
“por hacer”.

Esta vision tan restrictiva no puede acogerse, pues los propios parrafos recogen expresamente como ambito
de subvencion la entrega dineraria con motivo de la “concurrencia de una situacion” que es el caso presente,
para el que la ley establece que el interesado solo tiene que acreditar que cumple los requisitos y, a partir de
esa condicidn, es cuando se le otorga la subvencién sin necesidad de justificacion posterior (ver art. 30.7 de la
LGS).

Por lo tanto, todas aquellas “ayudas” que no se otorgan “por hacer”, sino “por ser” o “estar en
situacion de”, son subvenciones de pleno derecho.

éSe deben registrar en BDNS los complementos economicos para garantizar la dignidad de las
personas perceptoras de pensiones no contributivas tanto de jubilacion como de invalidez?

Nuevamente la letra 2.4.a) de la LGS, que excluye del ambito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones
«/as prestaciones contributivas y no contributivas del Sistema de la Seguridad Social», constituye el referente
para determinar si estas prestaciones econémicas estan incluidas en el ambito de aplicacién de la LGS.

El Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social contempla entre las prestaciones del Sistema de la
Seguridad Social la pension de jubilacion en su modalidad no contributiva y la pension de invalidez no
contributiva. La cuantia de estas prestaciones se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado, o por la regla establecida en el articulo 364 del TRLGSS en el supuesto de que en una misma unidad
econdmica concurra mas de un beneficiario con derecho a pension de esta misma naturaleza, pero la Ley no
contempla complementos a sus pensiones no contributivas.

Por tanto, el complemento econdmico para perceptores de pension no contributiva, tanto de jubilacién como
de invalidez, que conceden las Comunidades Auténomas, no esta incluido en el ambito del Sistema de la
Seguridad Social y, por tanto, no esta sujeto a la excepcion contemplada en la en articulo 2.4.a) de la LGS.

4.18 Exenciones y bonificaciones a familias numerosas

¢Hay que registrar en la BDNS la informacion de las exenciones y bonificaciones en las tasas o
precios publicos en el ambito educativo para los estudiantes pertenecientes a familias numerosas?

El articulo 12 de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas establece la
exencion del 100 por ciento de las tasas o precios publicos que se apliquen a los derechos de matriculacion y
examen a los miembros de las familias numerosas clasificadas en la categoria especial y una bonificacion del
50 por ciento para los de categoria general.

Para determinar si estas exenciones y bonificaciones deben registrarse en la BDNS es preciso analizar su
naturaleza.
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Los articulos 6 y 24 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios publicos del Estado, definen
respectivamente los conceptos de tasas y precios publicos:

e Tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de
derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obligado tributario, cuando
los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los obligados tributarios o
no se presten o realicen por el sector privado.

e Los precios publicos son las contraprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacion de
servicios o la realizacion de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose
también tales servicios o actividades por el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los
administrados.

Tanto la tasa como el precio publico arrancan de un mismo supuesto de hecho: el Ente publico entrega
directamente ciertos bienes o presta ciertos servicios por los que obtiene a cambio un ingreso. En ambos casos
son ingresos publicos, pero mientras que en el precio la relacion que se establece es contractual y voluntaria
para quien lo paga, en la tasa aparece la nota de coactividad propia del tributo y, consecuentemente, las
exigencias propias del principio constitucional de legalidad para su creacién y aplicacion.

La exencidn de la tasa, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
responde a aquel supuesto en que habiéndose realizado el hecho imponible, la ley exime del cumplimiento de
la obligacién tributaria.

La bonificacion es la reduccidon o minoracion del precio publico a pagar.

Tanto los beneficios que suponen para la familia numerosa la exencién o bonificacién de las tasas de
matriculacion y examen, como la reduccion del precio publico por la prestacion de servicios quedan excluidos
de la definiciébn de subvenciones, porque estas figuras no producen un desplazamiento de fondos, sino
simplemente una minoracion de las cantidades a ingresar en las Haciendas Publicas. Adicionalmente, indicar
que estas figuras tienen su propio régimen legal, que resulta mas restrictivo en cuanto a su establecimiento
que en el de las subvenciones.

Por otro lado, a estas bonificaciones no le es aplicable lo previsto en el articulo 2.1.d) del RD130/2019 (BDNS)
ya que en este apartado se incluyen las ayudas publicas que tengan la consideracion de ayudas de estado,
condicion que no se cumple en las exenciones y bonificaciones a familias numerosas.

4.19 Ayudas reintegrables a tutelados de entidades publicas

¢Hay que registrar la informacion de las ayudas reintegrables concedidas a tutelados de entidades
publicas para personas con discapacidades psiquicas o fisicas, demencias degenerativas u otras
enfermedades mentales en la BDNS?

No, no hay que registrarlas. Estas ayudas no revisten de una de las notas propias de toda subvencién:
fomentar una actividad de utilidad publica o interés social, porque la finalidad ultima de estas ayudas es cumplir
con la obligacion del tutor de procurar alimentos a su tutelado (articulo 269 del Codigo Civil).

4.20 Prestaciones economicas por acogimiento familiar

Las prestaciones econémicas para los gastos de manutencion de los menores acogidos étienen la
naturaleza de subvenciones?

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccién por la que se otorga la guarda de un menor a una
persona o familia que asume las obligaciones sefnaladas expresamente en al articulo 173 del Cddigo Civil,
siempre que no fuese posible la permanencia del menor en su propia familia de origen.

Marzo 2025 63

Poce


https://www.boe.es/buscar/pdf/1989/BOE-A-1989-8508-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186
https://www.boe.es/boe/dias/2019/03/30/pdfs/BOE-A-2019-4671.pdf
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.boe.es/eli/es/rd/1889/07/24/(1)/con

:g_: GOBIERNO MINISTERIO I G’ - BD Infosubve"Ciones.es
M T PR ‘A L NS

Las normativas autondmicas reconocen el derecho de las personas acogedoras a percibir una prestacion
econdmica que contribuya a hacer frente a los gastos de mantenimiento de los menores acogidos. Pero esta
compensacién no constituye una contraprestacion por el cobijo, sino que se concede con la finalidad de
fomentar una conducta voluntaria de indudable interés social. La prestacion econdmica que percibe el acogedor
pretende incentivar el acogimiento familiar como medida de proteccion del menor, facilitando a las familias
acogedoras sus obligaciones de atencion a los menores a su cargo, lo que contribuye al incremento del nimero
de familias que se ofrecen para un acogimiento y, de esta manera, poder aumentar el conjunto de menores
gue acceden a esta medida de proteccion.

A efectos de determinar si estas prestaciones econdmicas son o no subvenciones segun la LGS es preciso remitir
al analisis del apartado 4 del articulo 2 para concluir que dificilmente puede encontrarse asimilacion entre las
prestaciones por acogimiento y las prestaciones de la Seguridad Social, al ser dos materias que, por definicidn,
son excluyentes (STC 36/2012, de 15 de marzo, FJ 4).

Por otra parte, la exposicion de motivos de la LGS justifica la exclusion de su ambito de aplicacion de las
prestaciones del Sistema de la Seguridad Social y prestaciones andlogas en que «...tlenen un fundamento
constitucional propio y una legislacion especifica, no homologable con la normativa reguladora de las
subvenciones».

Las prestaciones familiares del Sistema de la Seguridad Social y las prestaciones econdmicas para gastos de
manutencién de menores acogidos tienen un nexo comun; la proteccién econdmica de la familia (art. 39 de la
Constitucion), pero no comparten el mismo fundamento constitucional.

El mandato constitucional en virtud del cual se configuran las prestaciones familiares de la Seguridad Social
responde a la proteccién econdmica de la familia (articulo 39.1 CE), mientras que el acogimiento familiar, en
virtud del cual se conceden los gastos de manutencién de los menores acogidos, tiene su fundamento
constitucional en la proteccion del menor (articulos 39.2 y 39.4 CE) y no en la proteccion de la familia que le
acoge.

Por su parte, la accidén protectora a favor de la familia que ofrece el Sistema de la Seguridad Social en su
modalidad no contributiva, regulada en el Capitulo I del Titulo VI del TRLGSS y en el Real Decreto 1335/2005,
de 11 de noviembre, no contempla una prestacion especifica a favor del acogimiento familiar, si bien en la
asignacion econdémica por hijo a cargo equipara el acogimiento familiar permanente y la guarda con fines de
adopcidn a la filiacion, ampliando la proteccion a estos supuestos.

Por tanto, las prestaciones familiares de la Seguridad Social y las prestaciones por acogimiento familiar tampoco
comparten el mismo régimen juridico.

La legislacién autondmica de acogimiento familiar reconoce, con caracter general, la naturaleza de subvenciones
a las prestaciones de acogimiento. Por tanto, no se puede argumentar la exclusion de estas prestaciones del
ambito de aplicacion de la LGS sobre la base de que su legislacion especifica no es «hAomologable con la
normativa reguladora de las subvenciones».

Finalmente, cabe sefalar que el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996 contempla la posibilidad de que el
acogimiento en familia ajena sea especializado, «...entendiendo por tal el que se desarrolla en una familia en
la que alguno de sus miembros dispone de cualificacion, experiencia y formacion especifica para desempernar
esta funcion respecto de menores con necesidades o circunstancias especiales con plena disponibilidad y
percibiendo por ello la correspondiente compensacion economica, sin suponer en ningun caso una relacion
laboral”, Esta caracteristica de las prestaciones de acogimiento lo aleja de las prestaciones econdmicas de la
accion protectora del sistema de la Seguridad Social.

Por lo expuesto, las prestaciones econdmicas para gastos de manutencion de los menores acogidos ni por su
regulacion especifica ni por la LGS pueden ser excluidas del concepto de subvencion. Por tanto, la
informacion relativa a dichas subvenciones debe ser registrada en la BDNS en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.
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4.21 Gastos de gestion de la entidad colaboradora

La Comunidad Auténoma tiene unas subvenciones que se otorgan con la intermediacion de una
entidad colaboradora. El crédito presupuestario de 100.000,00 € recoge la subvencion y los gastos
de gestion de la entidad colaboradora (10.000,00 €). { Qué importe debe figurar en la convocatoria,
100.000,00 € o 90.000,00 €?

La LGS establece dos formas de regular las relaciones con las entidades colaboradoras: por convenio y por
contrato. Dadas las caracteristicas que concurren en cada una de estas figuras, se puede sefalar que en caso
de que la relacién deba regularse mediante contrato, su cuantia no se recogera en la BDNS mientras que si se
registrara si se efectla mediante convenio.

En este Ultimo caso, debera registrarse la colaboracion instrumentada en el convenio mediante una convocatoria
instrumental.

4.22 Fondo Nacional de Asistencial Social (Ley 45/1960)

¢Hay que registrar en la BDNS la informacion de las ayudas a ancianos y a enfermos e invdlidos
incapacitados para el trabajo del Fondo Nacional de Asistencial Social creado por Ley 45/1960?

El Fondo Nacional de Asistencia Social se establecié en Espana al amparo de la Ley 45/1960, de 21 de julio.

Los cambios experimentados en el ordenamiento juridico espanol desde entonces hicieron necesarias
actualizaciones del procedimiento de concesion de las ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos
y enfermos o invalidos incapacitados para el trabajo. La ultima actualizacién del procedimiento en la concesion
de estos auxilios se produjo con el Real Decreto 2620/1981, de 24 de julio, en cuyo articulo Noveno establece
que estas ayudas son personales e intransferibles y se conceden con caracter alimenticio, no pudiendo ser
objeto de embargo o retencién de ninguna clase, ni darse en garantia de ninguna obligacion.

En virtud de los reales decretos sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a las Comunidades
Autonomas, se transfirieron estos servicios de concesion y gestion de las ayudas periddicas individualizadas a
ancianos y enfermos o invalidos previstas en el Real Decreto 2620/1981. Asi, las Comunidades Auténomas
pasaron a gestionar estas ayudas.

Al crearse, por la Ley 26/1990, las prestaciones de la Seguridad Social de “modalidad no contributiva”, el
legislador buscd que éstas sustituyeran a las anteriores prestaciones de asistencia social.

Por su parte, el Real Decreto-ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes suprimio las
pensiones asistenciales reguladas en la Ley 45/1960, de 21 de junio y en el Real Decreto 2620/1981, de 24 de
julio, salvo las reconocidas con anterioridad a la entrada en vigor del mismo Real Decreto-Ley, cuyos
beneficiarios contindan percibiendo estas pensiones en los términos y condiciones que se preveian en su
legislacion especifica.

Por lo tanto, las ayudas del Fondo Nacional de Asistencia Social a ancianos y a enfermos o invalidos
incapacitados para el trabajo concedidas en virtud del Real Decreto 2620/1981, que a dia de hoy subsistan se
deben considerar asimilables a las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social y, por tanto,
su informacién no debe registrarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

4.23 Subvenciones a partidos politicos

¢Hay que registrar las subvenciones a los partidos politicos en la BDNS?

Si, el RD 130/2019 incluye a las subvenciones y demas ayudas a partidos politicos en el ambito objetivo de la
BDNS.
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La Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de los Partidos
Politicos, modifico la disposicion final segunda de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
los partidos politicos, estableciendo que la LGS tiene caracter supletorio.

Por otra parte, el articulo 3.9 de la citada Ley Organica 8/2007, sefiala que las subvenciones y ayudas deben
hacerse publicas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013 de transparencia. Por tanto, las
subvenciones y ayudas a partidos politicos deben ser registradas en la BDNS y publicadas en el SNPSAP.

Sobre la base de la interpretacion anterior, por aplicacion del articulo 127 y sucesivos de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, se incluyen tanto las subvenciones ordinarias a los partidos politicos como las subvenciones por
gastos electorales y de seguridad.

¢Hay que registrar en la BDNS las asignaciones a grupos politicos municipales previstas en el art.
73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)?

La Ley Organica 8/2007 es de aplicacion a la financiacién de los partidos politicos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores. En consecuencia, la aplicacion supletoria de la LGS es extensiva a las subvenciones
que recibe un grupo politico municipal y, por tanto, Si que hay que registrar las asignaciones a los grupos
politicos municipales en la BDNS.

A estos efectos se considerara que, aun cuando el Grupo Municipal carezca de personalidad juridica, percibe la
dotacion econdmica para el desarrollo de su actividad “interna corporis”. Por ello, en su registro en la BDNS
como beneficiario debe ser identificado con el tipo de beneficiario "Personas juridicas que no desarrollan
actividad economica”.

4.24 Conciertos educativos — ensenanza obligatoria

La financiacion de los conciertos educativos étiene la consideracion de subvencion? ¢hay que
registrar esta informacioén en la BDNS?

La educacion es un derecho constitucional que se ejerce mediante la institucion del servicio publico de
educacion. Este servicio publico, de provision publica, se instrumenta mediante la produccion publica o privada
(ensefianza concertada) del mismo. Es decir, que se esta en una relacion cuasicontractual de aprovisionamiento
de servicios para posibilitar el ejercicio de un derecho.

En esta relacion hay una clara contraprestacion, lo que aleja toda posibilidad de considerar la financiacion a la
ensefianza concertada como “subvencion”.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) sefiala que «/a prestacion del servicio publico de
la educacion se realizard a través de los centros publicos y privados concertados». Por tanto, la educacion, con
independencia de que sea impartida en centros publicos o privados, es un servicio publico.

Por su parte, el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos considera, en su articulo 34, la existencia de una contraprestacion por la
concertacion con los centros de los servicios educativos:

«1. La Administracion abonard mensualmente los salarios al profesorado de los centros concertados como
pago delegado y en nombre de la entidad titular del centro.

2. Las cantidades correspondientes a los restantes gastos de funcionamiento de los centros se abonara por
la Administracion a los titulares de los mismos cada trimestre.

3. Ambos conceptos de gasto tendran juridicamente la conceptuacion de contraprestacion por los servicios
educativos concertados con los centros».

Por lo expuesto, al no tratarse de una afectacion de fondos publicos sin contraprestacion, los conciertos
educativos no tienen la consideracion de subvenciones, como ninguna de las compensaciones que deban abonar
las administraciones publicas para cubrir el coste de los servicios que, de acuerdo con los articulos 27.4 y 119
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de la Constitucion Espaiiola deben ser prestados obligatoria y gratuitamente por la Administracién. En
consecuencia, no hay que registrar esa informacion en la BDNS.

4.25 Conciertos sanitarios

éSon subvenciones los pagos que se realizan a entidades sanitarias privadas (asistencias
quirdrgicas, pruebas diagndsticas, etc.) por la Consejeria de Sanidad?

No. Los conciertos sanitarios, regulados en el articulo 90 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad,
son contratos de concesidn de servicios en virtud de la Disposicion adicional trigésima cuarta Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o
contratos de servicios.

Este criterio fue ya establecido por la Junta Consultiva de Contratacion en su informe 37/95, de 24 de octubre
de 1995. “Naturaleza juridica de los contratos que celebra el Instituto Nacional de la Salud para las prestaciones
sanitarias a los beneficiarios de la Sequridad Social, como contratos de gestion de servicios publicos”.

Por tanto, se estd ante contratos administrativos y no ante subvenciones. No se deben registrar en BDNS.

4.26 Subvenciones para la asistencia juridica gratuita

¢Es una subvencion la financiacion que reciben los colegios profesionales de abogados o
procuradores por el servicio de asistencia juridica gratuita?

Se trata de un servicio que tiene que ser prestado con caracter obligatorio por las Administraciones Publicas
competentes, en virtud del mandato constitucional establecido en el articulo 119 de la Constitucion.

La normativa, desarrollada en la Ley 1/1996 de asistencia juridica gratuita y el RD 141/2021 de desarrollo,
reguld el sistema de financiacion del servicio, calificando como “subvencién” las dotaciones presupuestarias
para la «implantacion, atencion y funcionamiento de los servicios de asistencia juridica gratuita por los Colegios
de Abogados y de Procuradores» (art. 37 Ley 1/1996).

Aunque este concepto de “subvencion” es ontoldgicamente distinto del establecido por la LGS, y en el fondo lo
gue se esta produciendo es una transaccion bilateral de aprovisionamiento de medios para prestar un servicio
publico, puesto que lo establece una ley, y en tanto esta (Ley 1/1996) esté vigente, hay que considerar que es
una subvencion.

En consecuencia, cabe entender que el objeto de la “subvencion” es la prestacion del citado servicio y que las
entidades beneficiarias son los Colegios Profesionales y los Consejos Generales, segun el art. 45.5 del RD
141/2021. Las cantidades recibidas se dedican a financiar costes del propio Colegio (servicios de guardia, gastos
de funcionamiento, etc.) y a retribuir a los abogados y procuradores, cuyas percepciones se califican como
“indemnizaciones” (art. 30 Ley 1/1996) o “retribuciones” (art. 43 RD 141/2021).

El Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma, por el que se regula la asistencia
juridica gratuita en el ambito de la Comunidad, recoge que los Colegios son entidades
colaboradoras en la gestion de subvenciones. Este Decreto, al igual que el Real Decreto 141/2021,
de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, en su Titulo Il
que también reconoce tal condicion de los Colegios. é Estos colegios profesionales son beneficiarios
o son entidades colaboradoras?

El art. 46.2 del Reglamento de asistencia juridica gratuita califica a los Consejos Generales y a los Colegios
como “entidades colaboradoras” para la gestion de la subvencién, calificacién que suscita una razonable duda
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acerca de cdmo, o a quién, hay que atribuir la “subvencién” a los efectos de su registro en la BDNS, pues
tampoco encaja esta figura facilmente con el concepto de “entidad colaboradora” de la LGS.

A los efectos del registro de estas subvenciones en la BDNS, lo correcto es que se registren identificando como
beneficiarios a los Consejos Generales y a los Colegios, por la cuantia que perciban para sufragar los gastos en
los que incurran. Ahora bien, cuando no sea posible separar el importe de las cuantias dirigidas a financiar las
“indemnizaciones” o “retribuciones” de los abogados y procuradores, de los costes incurridos por los otros
conceptos para el sostenimiento del servicio, se debe registrar la subvencion por el importe total entregado a
los Colegios.

Reiterar que tal y como se indica en el art. 3.5 del RD 130/2019, el registro de esta informacion en el modo
descrito en los parrafos anteriores no alterara la posicién juridica de cada entidad segun el régimen configurado
en esta subvencion.

é¢Son subvenciones las cantidades que perciben los abogados/procuradores que operan en este
servicio?

No. El propio Real Decreto 141/2021 la califica de “retribucion” (art 43) y posteriormente de “indemnizacion”
(art 44). No retne ninguno de los requisitos del art. 2 de la LGS, y es la contrapartida de una transaccion
bilateral entre el abogado/procurador y el colegio profesional.

Por lo tanto, por esta transaccion no procede el registro de ninguna informacion en BDNS.

¢Es una subvencion en especie el servicio de asistencia juridica gratuita que perciben los
ciudadanos?

No. Es un servicio publico, prestado por las administraciones publicas para la efectiva satisfaccion del derecho
previsto en el articulo 119 de la Constitucion Espafiola, que establece que la justicia sera gratuita, cuando asi
lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para litigar, y
desarrollado por la Ley 1/1996.

Los ciudadanos no son calificados por la normativa como beneficiarios de una subvencién, sino como
“beneficiarios de la asistencia juridica gratuita” (art. 14.1 y otros del Real Decreto 141/2021). De hecho, estos
ciudadanos no estan sujetos a las obligaciones previstas en la Ley General de Subvenciones respecto a la
realizacion de la actividad o a su justificacion. Son “destinatarios” o “usuarios” del servicio, pero no beneficiarios
de una subvencion.

Tampoco se puede establecer que los ciudadanos perciben una “entrega en especie” de las previstas en la DA
52 LGS, porque las Administraciones no “adquieren” un servicio para prestarlo al ciudadano, sino que, tal y
como se establece en la normativa, el servicio prestado se financia con la subvencién que percibe el colegio
profesional.

Por lo tanto, no procede el registro de ninguna informacién en BDNS por el servicio percibido por el ciudadano.

4.27 Prestaciones farmacéuticas

¢Hay que registrar la informacion de las prestaciones farmacéuticas a los ciudadanos por el Sistema
Nacional de Salud en la BDNS?

De conformidad con el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacion, las prestaciones
farmacéuticas forman parte de la cartera basica de los servicios comunes del Sistema Nacional de Salud.

El Sistema Nacional de Salud es el conjunto de los Servicios de Salud de la Administracion del Estado y de los
Servicios de Salud de las Comunidades Autonomas en los términos establecidos Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad. Dicho Sistema integra todas las funciones y prestaciones sanitarias que son responsabilidad
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de los poderes publicos para el debido cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud recogido en el
articulo 43 de la Constitucion Espafiola.

Por tanto, las prestaciones sanitarias de salud publica, atencion primaria, atencién especializada, atencién de
urgencia, prestacion farmacéutica, ortoprotésica, de productos dietéticos y de transporte sanitario incluidos en
la cartera de servicios comunes del SNS tienen la condicidon de servicio publico: no tienen naturaleza de
subvenciones y por tanto no procede su registro en la BDNS.

4.28 Becas de una Universidad con financiacion privada [Nueva 2025]

¢Es necesario registrar en la BDNS las becas de una Universidad con financiacion privada en virtud
de colaboracion empresarial en actividades de interés general?

Si. El convenio de colaboracion empresarial en actividades de interés general esta regulado en el articulo 25 de
la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo:

«1. Se entenderd por convenio de colaboracion empresarial en actividades de interés general, a los
efectos previstos en esta Ley, aquel por el cual las entidades a que se refiere el articulo 16, a cambio de
una ayuda economica para la_realizacion de las actividades que efectuen en cumplimiento del objeto o
finalidad especifica de la entidad, ya sea dineraria, en especie o consista en una prestacion de servicios
realizada en €l ejercicio de la actividad economica propia del colaborador, se comprometen por escrito a
difundir, por cualquier medio, la participacion del colaborador en dichas actividades. Esta difusion podrd
ser realizada, asimismo, por el colaborador».

En virtud de este convenio, la Universidad, a cambio de la ayuda econdmica acordada con el Banco X para
financiar la concesion de becas al estudio, se compromete por escrito a difundir, por cualquier medio, la
participacion del banco X en la concesidn de estas becas.

Sin perjuicio de que la entidad privada, en su condicion de entidad empresarial colaboradora, puede convenir
con la Universidad las condiciones de concesion de estas becas, la realidad es que la Universidad es la que
realiza la actividad administrativa para la que es competente: la gestion del procedimiento de concesion de
becas. Por tanto, a la Universidad le corresponde aprobar la convocatoria de las becas de estudio, valorar las
solicitudes, dictar las resoluciones de concesion, efectuar el pago de las becas y, en su caso, iniciar los
procedimientos de reintegro.

Sin perjuicio de que el procedimiento de concesion de las becas gestionado la Universidad este financiado por
una empresa, este procedimiento estd sometido a la Ley General de Subvenciones, al igual que los restantes
procedimientos de concesion de subvenciones que tramita la Universidad y, por tanto, la informacion relativa a
la convocatoria, concesiones, pagos Y, en su caso, devoluciones o reintegros se debe registrar en la BDNS.

4.29 Becas de una Fundacion privada absorbida por una Fundacion publica que hace
los pagos

¢Hay que registrarlas estas becas en la BDNS?

Los regimenes transitorios en materia de subvenciones suelen tomar como fecha de referencia la de la concesion
(tanto en la normativa nacional como en la europea). Ahora bien, hay dos aspectos que conducen a registrar
estas becas en la BDNS, aunque se hayan concedido con antelacion:

- Uno de los fines de la BDNS es la cesion de informacion a la AEAT a efectos tributarios: la normativa
tributaria (IRPF) toma como fecha de referencia para la imputacion, la fecha de cobro. Asi pues, para
que la informacion tributaria sea completa hay que registrar estas subvenciones en la BDNS porque su
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pago se realiza en 2019, afno en el que deberan imputar sus destinarios la beca percibida (si es que no
esta exenta).

- La Fundacion publica esta obligada a suministrar informaciéon de sus subvenciones, de modo que
proporcionaria una imagen incompleta si omitiera estas becas. Por otra parte, cabe plantear la posibilidad
de que esas becas pudieran seguir otorgandose en el futuro, de modo que es conveniente dar publicidad
a la serie completa de subvenciones desde un primer momento.

En consecuencia, en aplicacion del art. 2.4 RD 130/2019 (posibilidad de incorporar cualquier otra informacion
en la BDNS que contribuya al cumplimiento de sus fines), se debe incluir en la BDNS la informacion
correspondiente a estas becas.

4.30 Becas de manutencion y alojamiento para deportistas

¢Hay que registrar en la BDNS la informacion de estas becas de estancia en residencias deportivas
propiedad de las administraciones publicas?

En estas becas, los deportistas becados reciben los servicios de alojamiento y manutencion, pero no reciben
una cantidad dineraria.

La Disposicion adicional quinta de la LGS establece el principio general de que las entregas a titulo gratuito de
bienes y derechos se rijan por la legislacion patrimonial.

No obstante, puntualiza que si la ayuda consiste en la entrega de bienes, derechos o servicios cuya adquisicion
se ha realizado con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero, estara sujeta a la LGS en los términos
que reglamentariamente se establezcan, siéndole de aplicacion el principio de transparencia y el régimen de
publicidad previsto a través de la BDNS.

Por tanto, en el caso de estas becas, si no se adquiere un servicio con la finalidad exclusiva de entregarselo al
deportista, sino que los servicios de manutencion y alojamiento es un servicio propio de las instalaciones de la
Administracién Publica, no concurren las condiciones establecidas en la DA 53de la LGS y no hay que incluir
esta prestacién en la BDNS.

4.31 Becas y ayudas a estudiantes desfavorecidos

¢Hay que registrar la informacion de las ayudas de comedor, transporte escolar, bono infantil, etc.
en la BDNS?

Si, hay que registrarlas. El articulo 27 de la Constitucion Espafiola reconoce el derecho a la educacion y obliga
a los poderes publicos a garantizar este derecho.

Para dar cumplimiento a este mandato constitucional existe el Sistema Educativo Espafiol, definido por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién como el conjunto de Administraciones educativas, profesionales
de la educacion y otros agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de regulacion, de financiacion
o de prestacion de servicios para el ejercicio del derecho a la educacion en Espafia, y los titulares de este
derecho, asi como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para
prestarlo.

De conformidad con el articulo 3 de la citada Ley, las ensefianzas que ofrece este sistema educativo, mediante
la prestacién de servicios, son las siguientes:

a. Educacién infantil.
b. Educacién primaria.
c. Educacion secundaria obligatoria.
d. Bachillerato.
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Formacion profesional.
Ensefianzas de idiomas.
Ensefianzas artisticas.
Ensefianzas deportivas.
Educacion de personas adultas.
Ensefanza universitaria.

=T me o

La propia Ley establece un régimen de becas y ayudas al estudio dirigido a los estudiantes con condiciones
socioecondmicas desfavorables, para garantizar la igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a
la educacién. Estas ayudas no forman parte de los servicios publicos dirigidos a garantizar el derecho a la
educacion (los servicios de ensenanza). Estas becas y ayudas al estudio son subvenciones, al reunir los
elementos caracteristicos de estas:

e La entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.
¢ La entrega esta sujeta a la realizacion de una actividad, el ejercicio del derecho a la educacion.

¢ La conducta financiada tiene por objeto la promocion de una finalidad publica, garantizar la igualdad
de las personas en el ejercicio del derecho a la educacion.

4.32 Becas a estudiantes técnicos de Formacion Profesional Superior dual en el
periodo de practicas

¢Existe obligacion de registrarlas en la BDNS?

La Orden 2195/2017, de 15 de junio, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se regulan
determinados aspectos de la Formacion Profesional dual del sistema educativo de la Comunidad de Madrid,
estable que la empresa que colabore con la formacidn dual se comprometera, entre otros aspectos, a «Conceder
al alumnado de formacion profesional dual, durante el periodo en que reciba formacion en la empresa, una
beca cuya cuantia mensual correrd a cargo de la empresa en su totalidad...».

La beca tiene naturaleza de subvencion, al reunir los elementos definitorios que establece la LGS:

- La entrega se realiza sin contraprestacion directa de los beneficiarios. El alumno recibe la beca, pero no
realiza una actividad laboral a favor de la empresa. Su actividad tiene como finalidad formarse.

- La entrega esta sujeta a la realizacion de una actividad; la participacion del alumno en un conjunto de
acciones formativas que tienen por objeto su cualificacion profesional.

- La formacion financiada tiene por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica la cualificacion
profesional de las personas, armonizando los procesos de ensefianza y aprendizaje entre los centros
educativos y los centros de trabajo (Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién).

Por tanto, estas becas deben registrarse en la BDNS.

Ahora bien, como la seleccion de estudiantes la realizan los institutos de Formacion Profesional, no hay un
procedimiento de concurrencia competitiva. Por ello, deben registrar la financiacion de la formacion como una
convocatoria “instrumental”.

A la hora de registrar las concesiones, se recuerda que el importe correspondiente a la cuota empresarial a la
Seguridad Social por el alumno becado no forma parte del importe de la subvencion.
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4.33 Fomento de la investigacion y formacion del personal investigador y docente de
Universidades

¢Hay que registrar en la BDNS las ayudas para cubrir costes de movilidad del personal propio de la
universidad con objeto de fomentar la actividad investigadora, fijadas conforme al RD 462/2002,
de 24 de mayo, sobre indemnizacion por razon de servicio?

El Real Decreto 462/2002, sobre indemnizaciones por razén del servicio establece que daran origen a
indemnizacion o compensacién los supuestos siguientes:

- Comisiones de servicio con derecho a indemnizacion.

- Desplazamientos dentro del término municipal por razén de servicio.

- Traslados de residencia.

- Asistencias por concurrencia a Consejos de Administracién u Organos Colegiados, por participacion en
tribunales de oposiciones y concursos y por la colaboracién en centros de formacion y
perfeccionamiento del personal de las Administraciones publicas.

En estos supuestos, el personal se ve obligado a desplazarse para llevar a cabo su actividad laboral, por ello
tiene derecho a la compensacion de los gastos incurridos como consecuencia de dicho desplazamiento. Esta
compensacion que recibe el trabajador no tiene la consideracion de subvencion.

Sin embargo, en las ayudas a la movilidad del personal docente e investigador el desplazamiento esta motivado
por razones ajenas a la realizacion de las funciones propias del puesto de trabajo y, en consecuencia, no se
puede considerar que estas ayudas por movilidad tienen naturaleza de indemnizaciones por razones de servicio.

Estas ayudas tienen la naturaleza de subvenciones al cumplir los elementos caracteristicos del art 2.1 Ley
38/2003, de 17 de noviembre LGS:

- Las ayudas a la movilidad se conceden sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

- La entrega esta afecta a un fin; la realizacion de una actividad subvencionada, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido en el marco legal propio
para el otorgamiento de la subvencion.

- La actividad subvencionada tiene como finalidad el fomento de la investigacién y formacion del
personal docente.

¢Hay que registrar en la BDNS las ayudas para financiar la constitucion y consolidacion de grupos
de investigacion para fortalecer lineas de investigacion?

Estas ayudas relnen los elementos diferenciadores de una subvencién recogidos en el art 2.1 de la LGS y en
consecuencia si deben registrarse en la BDNS.

Por lo que respecta al tratamiento de la informacion relativa a la concesion de estas ayudas, el articulo 11 de
la LGS establece la posibilidad de que puedan acceder a la condicidén de beneficiario, cuando asi se prevea en
las bases reguladoras, las agrupaciones de personas fisicas que carezcan de personalidad juridica. Para estos
casos, la Ley precisa que deberan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi como el importe
de subvencién a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la consideracién de beneficiarios.
Asimismo, exige la designacion de un representante con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como beneficiario, corresponden a la agrupacion.

A la hora de registrar la concesion de la subvencion en la BDNS en primer lugar se debe dar de alta los datos
personales de cada uno de los investigadores del grupo. A continuacién, se debera registrar la concesion de la
subvencién en virtud de la resolucion de concesion debiendo figurar como beneficiario el representante de la
agrupacion. Ademas, se debera registrar mediante la entidad de informacion “Proyecto” la informacion relativa
a cada uno de los integrantes del grupo (beneficiarios) y la financiacion que reciben.
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4.34 Ayudas del Programa “Severo Ochoa” para la formacion de personal
investigador

La Comunidad Autonoma ha aprobado unas ayudas predoctorales del Programa “Severo Ochoa”
para la formacion del personal investigador en las que el beneficiario queda vinculado mediante
un contrato laboral a los centros de adscripcion. ¢ Como se registran estas ayudas en la BDNS?

Estas ayudas se fundamentan en el Estatuto del personal investigador en formacion y en la Ley 14/2011, de 1
de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Estas ayudas se instrumentan mediante la financiacion de los costes salariales y patronales correspondientes a
los contratos, y se abonan a los centros de adscripcion que son quienes retribuyen a los beneficiarios.

Los sistemas de informacion establecidos en la Administracion Publica pueden llevar al computo duplicado de
las mismas percepciones al contribuyente en la imputacion de rentas del IRPF, por un lado, al declarar el centro
las retribuciones en la AEAT, como retribuciones laborales, y por otro lado al registrar las concesiones y pagos
de las ayudas al beneficiario, como subvenciones.

Este problema se vera aun acrecentado en la medida en que se ponga en marcha el reciente el Estatuto del
personal investigador en formacién que elimina la situacién de becario e impone durante todo el tiempo del
predoctorado la necesidad de formalizar una relacién laboral.

Para evitar el problema descrito, se sugiere a las autoridades concedentes de las ayudas que en el registro
en la BDNS en imputen estas ayudas a los centros de adscripcion, por las siguientes razones:

- Se evita el riesgo descrito de imputar al mismo beneficiario la misma renta en dos formas diferentes
(ayuda y retribucion laboral).

- Se supera el problema que implica que la cuota empresarial de la Seguridad Social se pueda estar
imputando erréneamente al investigador.

- La acumulacion de todas las ayudas en el centro de adscripcion permitira verificar la correcta aplicacion
de fondos procedentes de diferentes fuentes de financiacion destinados a desarrollar los mismos
proyectos de investigacion.

- Finalmente, se da sentido a la consideracion que se recogia en la exposicion de motivos del RD 63/2006
que, al distinguir entre personal investigador “de beca” y personal investigador “de contrato”, indicaba:

«En efecto, el distinto régimen juridico que se establece respecto al personal investigador en formacion
obedece a la distinta naturaleza y caracteristicas de la actividad que realiza el personal «de beca» y el
personal «de contrato». Por ello, la exclusion del personal investigador en formacion «de beca» del
régimen juridico laboral se hace solo con cardcter declarativo, por cuanto que la nota esencial y diferencial
gue concurre es su primordial finalidad de facilitar el estudio y formacion del becario, sin que conlleve
ninguna aportacion al centro, organismo o universidad de adscripcion, aqui no concurren, por tanto,
todos los elementos exigidos para el nacimiento de una relacion laboral. Al contrario, cuando el personal
investigador ya tiene acreditada administrativamente una formacion avanzada, a través del
correspondiente Diploma de Estudios Avanzados o del documento administrativo que lo sustituya, la
actividad de dicho personal investigador aprovecha, fundamentalmente, al centro, organismo o
universidad de adscripcion, concurriendo los elementos definitorios de una relacion laboral de acuerdo
con el Estatuto de los Trabajadores. Elementos de la relacion laboral que, obviamente, estan presentes
cuando se trata de personal investigador doctor».

Este criterio se adopta al amparo de lo previsto en el art. 3.5 del RD 130/2019. En ningun caso la imputacion
de la ayuda al centro de adscripcion en la BDNS alterara la posicidn juridica de cada sujeto segln se haya
configurado en las bases reguladoras y en la convocatoria de la subvencion.
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4.35 Ayudas para la recualificacion del sistema universitario espaiol

Las ayudas destinadas a la financiacion de los costes laborales del personal investigador para la
recualificacion del sistema universitario espafiol reguladas en el Real Decreto 289/2021, de 20 de
abril ése registran en la BDNS?

El Real Decreto 289/2021 tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones, con caracter plurianual,
a universidades publicas para la recualificacion del sistema universitario espaol.

Para ello, las universidades beneficiarias destinaran las subvenciones otorgadas mediante ese real decreto a
financiar las siguientes ayudas:

e Ayudas Margarita Salas para la formacion de jovenes doctores.
e Ayudas para la recualificacion del profesorado universitario funcionario o contratado.
e Ayudas Maria Zambrano para la atraccién de talento internacional.

La concesion de estas ayudas por parte de una Universidad supone la formalizacion de un contrato laboral con
el personal investigador.

El contrato predoctoral previsto en el articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, cuando se suscribe entre el personal investigador predoctoral en formacién y las entidades
publicas recogidas en el articulo 20.2 de dicha ley, o las privadas a que se refiere la disposicion adicional primera
de la misma, es una relacién laboral y no tiene naturaleza de subvenciones.

Tampoco tienen naturaleza de subvenciones las siguientes modalidades de contratos laborales de investigacion:

o Contrato de acceso de personal investigador doctor (art. 22 Ley 14/2011).
e Contrato de investigador distinguido (art. 23 Ley 14/2011).
e Contrato de actividades cientifico-técnicas (nuevo art. 23 bis Ley 14/2011).

En estos contratos, la retribuciéon que percibe el investigador es la contraprestacién por su trabajo,
que aprovecha, fundamentalmente, el centro, organismo o universidad de adscripcién, sin perjuicio de que en
la realizacion este trabajo el personal investigador obtenga un elevado nivel de perfeccionamiento y
especializacion profesional.

Al no ser subvenciones, no tienen que registrarse en la BDNS.

Ahora bien, la Orden UNI/551/2021 de 26 de mayo, por la que se conceden las subvenciones previstas en el
Real Decreto 289/2021, de 20 de abril establece, entre las obligaciones impuestas a las universidades
publicas beneficiarias de estas subvenciones, la de registrar y publicar las ayudas que concedan
en la BDNS.

Por tanto, a pesar de que el contrato del personal investigador predoctoral, del investigador doctor o del
investigador distinguido es una relacion laboral, la citada Orden lo tipifica como una ayuda cuya
concesion debe registrarse en la BDNS.

4.36 Becas-descuento en la tasa de matricula de una fundacion publica

é¢Se encuadran en el régimen tarifario o en el dmbito de las subvenciones?

Los descuentos o bonificaciones que forman parte de la estructura tarifaria de los servicios de formacion y que
se acuerdan dentro del proceso de determinacion de los precios, quedan fuera del ambito del régimen
subvencionador. Por el contrario, las becas otorgadas por la fundacion, incluso aunque se calculen a partir de
los precios determinados en la citada estructura tarifaria y se detraigan al facturar el precio, deben calificarse
como subvenciones.

Para establecer la naturaleza de estos descuentos hay que tener presente las siguientes cuestiones:

Marzo 2025 74

Poce


https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/04/20/289/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/06/01/14/con
https://www.boe.es/eli/es/l/2011/06/01/14/con
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/05/26/uni551
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/05/26/uni551

:g_: GOBIERNO MINISTERIO I G’ - BD Infosubve"Ciones.es
M T PR ‘A L NS

1°. Régimen de publicidad y transparencia de las fundaciones publicas.

Dicho régimen se contempla en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Su articulo 2 incluye dentro del ambito subjetivo de la Ley a las fundaciones publicas (art. 2.1.h).

El articulo 8.1.c sefala que estas entidades tienen que publicar, entre otros contenidos, las subvenciones y
ayudas publicas concedidas.

La LGS se modificd en 2014 para dar respuesta a la obligaciéon de publicidad de las subvenciones y ayudas
publicas mediante la BDNS (art. 20.8)

En consecuencia, las fundaciones publicas estan sometidas al deber de publicidad activa respecto a las
subvenciones y ayudas publicas y esa obligacién debe ser ejercida a través de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

29, La siguiente cuestion que hay que plantearse es si las becas por las que se consulta tienen la naturaleza
de subvenciones o ayudas publicas, pues éste es el ambito al que se refiere el art. 8.1.c) de la Ley 19/2013.

20A). El concepto de subvencion se recoge en el articulo 2.1 de la LGS. Este articulo establece una serie de
requisitos de entre los que consideraremos en este momento la condiciéon de “disposicién dineraria”.

La disposicidn dineraria no se circunscribe Unica y exclusivamente a una salida de dinero o una transferencia
positiva de fondos, sino que tal disposicion se puede instrumentar también mediante la compensacién de
pagos, cuando el acreedor y el deudor se confunden en la misma persona.

Ahora bien, es necesario avanzar acerca de si esa compensacion, ademas de referirse a la misma persona,
afecta también al mismo crédito, es decir, si procede de la misma relacion juridica o, por el contrario, trae
causa en motivos diferentes.

En este sentido, nos encontramos ante dos situaciones:
A. Descuentos o bonificaciones que forman parte de una Unica configuracion tarifaria.
B. Compensaciones que derivan de consideraciones externas al propio establecimiento de las tarifas.

En el primer caso, es durante el proceso de aprobacion de las tarifas o precios, cuando se introducen
consideraciones particulares, que se aplicaran en aquellos casos en que concurran las circunstancias previstas.
Por ejemplo, si se establece ya desde un comienzo que todos los alumnos procedentes de una misma empresa
abonaran una tarifa reducida, o bien, si se reconoce una rebaja a los alumnos de familias numerosas: la
valoracion de tales descuentos y su razonabilidad se realizara bajo el paradigma de la sostenibilidad de los
servicios, y la prevision de sus costes sera tenida en cuenta a la hora de determinar las tarifas generales.

En el segundo caso, nos encontramos ante una situacion superpuesta a unas tarifas previamente establecidas,
que obedece a circunstancias ajenas a la propia determinacion de las tarifas. Por ejemplo, la convocatoria de
unas becas a favor de un nimero maximo de alumnos. En este caso, la valoracion o el analisis sobre la bondad
de estas becas se debera hacer no ya desde un punto de vista mercantil o tarifario, sino atendiendo a las
razones de utilidad publica o interés social y a la eficacia que se logre en el fomento de las actuaciones que se
pretendan impulsar.

Esta diferenciacion de matiz ha sido también empleada por el Tribunal Supremo al comparar las bonificaciones
tributarias y la concesion de subvenciones para sufragar esos mismos tributos.

Asi, la STS de 14 de noviembre de 2012 (Rec. de casacién 697/2010) se remite a la STS de 16 de diciembre de
1994, en la que ya se distinguia entre beneficios estrictamente tributarios y “aquéllos beneficios que sélo
guardan con el Impuesto una simple relacion de referencia funcional, es decir, que se establecen u operan en
funcion del Impuesto, pero sin integrarse, de suyo, en su propia estructura, resultando asi marginales al mismo,
como elementos extrinsecos que actlan desde fuera de su ambito, por mas que, ultimo término, puedan
redundar, en favor del sujeto pasivo, eliminando o atenuando desde un punto de vista meramente econémico
el gravamen impositivo que, en principio y bajo la perspectiva estrictamente fiscal, no deja de alcanzarle”.
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Trasladado este mismo modelo al ambito de los precios privados, nos encontramos igualmente ante dos
supuestos, que configuran sendas soluciones diferentes. En el primer caso, cuando la rebaja o la bonificacion
se efectla durante el proceso de fijacién de los precios, atendiendo prioritariamente a la sostenibilidad
economica del servicio y considerando los efectos econdmicos de estas bonificaciones para la determinacion
final de los precios, entonces nos encontramos dentro del ambito de los precios privados, cuya fijacion seguira
los procesos establecidos dentro de la Fundacion para la aprobacién de los precios. En el segundo caso, cuando
lo que se acuerde sea la concesion de unas becas que se materializan en un descuento de los precios generales,
pero que se superponen a los precios previamente establecidos, nos encontraremos dentro del ambito de las
subvenciones, en el marco del régimen contemplado en la DA 162 LGS, y deben registrarse en la BDNS.

4.37 Convenios con particulares

é¢Los Convenios que se suscriben con particulares, son subvenciones o son contratos?

Es un uso muy habitual en las administraciones publicas la utilizacién del convenio para encubrir otras figuras
juridicas que subyacen en el fondo del negocio juridico (fundamentalmente contratos), por ello, la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) establece que “Los convenios no podran tener
por objeto prestaciones propias de los contratos” de lo contrario, su naturaleza y régimen juridico se ajustara
a lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico.

La IGAE se ha pronunciado varias veces sobre el régimen aplicable a determinados Convenios, sefialando que
hay que atender a la verdadera naturaleza juridica del gasto, cualquiera que sea la forma o denominaciéon que
las partes den al instrumento juridico del que nace la obligacion econdmica para la Administracion.

La propia LRISP permite que el convenio instrumente una subvencidn, si bien exige el cumplimiento de la LGS
y, en su caso, de la normativa autondmica de desarrollo que resulte aplicable.

Cuando la LGS se ocupa de los convenios en el ambito de la actividad de fomento, lo hace considerando como
partes a la Administracion concedente y al tercero beneficiario o entidad colaboradora. Asi, los convenios son
el instrumento habitual para canalizar las subvenciones directas y para regular los derechos y obligaciones de
las entidades colaboradoras.

Es el articulo 2.3 del Reglamento de la LGS, precepto de caracter basico, el que clarifica si un convenio esta o
no sujeto a la LGS, partiendo siempre del concepto legal de subvencion. El citado articulo establece que estan
incluidos en el dambito de aplicacion de la LGS los convenios de colaboracién celebrados entre Administraciones
Publicas, en los que Unicamente la Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de
ejecucion, consistiendo la obligacion de la Administracién Publica concedente de la subvencion en la realizacion
de una aportacion dineraria a favor de la otra parte del convenio, con la finalidad de financiar una actividad
propia de la Administracion que recibe los fondos.

También incluye en el ambito de aplicacion de la Ley los convenios de colaboracién por los que la Administracién
asume la obligacion de financiar, en todo o en parte, una actividad ya realizada o a realizar por personas sujetas
a derecho privado y cuyo resultado, material o inmaterial, resulte de propiedad y utilizacion exclusiva de dicho
sujeto.

Por lo tanto, un Convenio esta en el ambito subvencional cuando:

e Se celebra entre dos administraciones publicas, y la concedente financia actividades propias de la
beneficiaria.

e Se celebra entre una administraciéon publica y un ente privado, y la actividad financiada resulta de
propiedad y uso exclusivo del ente privado.

De dicho precepto se deduce, a sensu contrario que, no tendran la consideracion de subvenciones los convenios
celebrados con entidades publicas cuando la que hace la entrega de los fondos ostenta competencias de
ejecucion sobre la materia objeto del convenio, ni los convenios con entes de derecho privado cuando el
resultado de la actuacion no sea de propiedad o utilizacion exclusiva del privado.
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En estos Ultimos casos se esta ante relaciones de naturaleza contractual, y esos aprovisionamientos o
provisiones deben encauzarse a través de los mecanismos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

Puede ser interesante que el lector consulte los siguientes articulos:

- Felio J. Bauza Martorell - Convenios con particulares: limites entre contrato, convenio y subvencién
(aqui)

- Carme Sibina Vida - Delimitacion entre contrato, convenio y subvencién (aqui).

Se ha suscrito un convenio entre el Ayuntamiento y la ONG “Barrenderos sin fronteras”, para la
limpieza de los viales del municipio. ¢Se debe registrar en BDNS?

Tal convenio es en su naturaleza una relacion juridica contractual de aprovisionamiento, y como tal debe ser
encauzada a través de la normativa de contratos. No se esta ante una subvencion, sino ante un contrato.
No se debe registrar en la BDNS, pero debe cumplir todos los requisitos de la Ley 9/2017.

4.38 Concursos de proyectos o ideas

¢Hay que registrar en la BDNS la informacion de Concursos de proyectos o ideas con primas de
participacion o pagos a los participantes?

De acuerdo con las Directivas comunitarias, el articulo 183.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico dispone que «son concursos de proyectos los procedimientos encaminados a la obtencion de
planos o proyectos, principalmente en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el
procesamiento de datos, a través de una seleccion que, tras la correspondiente licitacion, se encomiende a un
Jjurado», y afade en su apartado 2 que «Las normas de la presente seccion se aplicaran a los concursos de
proyectos que respondan a uno de [os tipos siguientes:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de adjudicacion de un contrato de
servicios, en los gue eventualmente se podran conceder premios o0 pagos.

El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también podra tener por objeto
la direccion facultativa de las obras correspondientes, siempre y cuando asi se indigue en el anuncio de
licitacion del concurso.

b) Concursos de proyectos con premios o pagos a los participantes».

Asi, en el concurso de proyectos, la Administracion Puablica licita un “concurso de ideas” desvinculado en
principio de un posterior contrato de servicios, estimulando la participacién a través de primas o pagos a los
participantes. Lo que la Administracion pretende con el concurso de proyectos es, en suma, conseguir la mejor
idea o proyecto, que dara lugar, en su caso, a la elaboracion del proyecto propiamente dicho a través de un
posterior contrato de servicios, primando en esa fase previa del concurso de proyectos un componente de
ideacion, de originalidad estética, técnica o funcional cuya valoracién, sobre la base del anonimato de los
participantes, se encomienda a un jurado especializado integrado por personas fisicas independientes.

Por tanto, el concurso de proyecto con primas de participacion o pagos a los participantes es un procedimiento
especial para la adjudicaciéon de un servicio cuyo objeto es la elaboracién de planos o redaccién de proyectos.
Asi pues, el fondo del negocio juridico es la contratacion administracion y no la concesidon de una subvencién
Yy, en consecuencia, no estan sujeto a la obligacion de registro en la BDNS, al no ser subvenciones ni
ayudas publicas.

4.39 Créditos con distribucion territorial de una Conferencia Sectorial

¢Hay que registrar la informacion de los créditos con distribucion territorial a favor de las CCAA
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aprobados por la Conferencia Sectorial a los que se refiere el art. 86 de la Ley General
Presupuestaria en la BDNS?

El articulo 2.4.b) del RD 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre LGS excluye del ambito de aplicacion de la Ley "../a canalizacion de las subvenciones
gestionadas a que se refiere el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria”.
Por tanto, la distribucion territorial a favor de las Comunidades Auténomas de los créditos aprobados por la
Conferencia Sectorial no debe ser registrada en la BDNS, salvo que esta distribucion se canalice mediante
la concesién de subvenciones.

4.40 Encomiendas de gestion instrumentadas a través de convenios

¢Existe obligacion de registrar las encomiendas de gestion en la BDNS?

La encomienda de gestion realizada de conformidad con el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico puede instrumentarse mediante convenio, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 11.3.b de la misma Ley.

En este sentido hay que indicar que el articulo 2.3 del Reglamento de la LGS, precepto de caracter basico,
establece que sera de aplicacion la (LGS) y su Reglamento a:

«a) Los convenios de colaboracion celebrados entre Administraciones Publicas, en los gue Unicamente /a
Administracion Publica beneficiaria ostenta competencias propias de ejecucion sobre la materia, consistiendo
la obligacion de la Administracion Publica concedente de la subvencion en la realizacion de una aportacion
dineraria a favor de la otra u otras partes del convenio, con la finalidad de financiar el ejercicio de tareas,
inversiones, programas o cualquier actividad que entre dentro del mbito de las competencias propias de la
Administracion Publica destinataria de los fondos.

No obstante, constituyen una excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior las aportaciones dinerarias
que tengan por objeto financiar actividades cuya realizacion obligatoria por el beneficiario de la subvencion
venga impuesta por una ley estatal o autonomica, segun cual sea la Administracion Publica concedente».

En consecuencia, los convenios que instrumentan las encomiendas de gestidon no se pueden encuadrar en los
convenios a los que les es de aplicacion la LGS, atendiendo al primer parrafo del articulo 2.3.a) del Reglamento
de la LGS, y por tanto no existe la obligacion de registrarlos en la BDNS.

4.41 Indemnizaciones por los danos causados por la fauna salvaje

¢Existe obligacion de registrar en la BDNS las indemnizaciones por los dafios causados por la fauna
salvaje protegida?

Para determinar si estas indemnizaciones por los dafios causados por la fauna salvaje protegida tienen o no la
naturaleza de subvenciones es preciso conocer la finalidad de estas.

Entrando en el régimen general de responsabilidad, el articulo 33.3 Constitucion Espanola dispone que «nadie
podré ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social,
mediante la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes». Asimismo, el
articulo 106.2 de la CE dispone que los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran derecho a
ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los casos de
fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos.

Dicho derecho esta actualmente desarrollado en los articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico y en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, que regula los
Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.
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La abundante Jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia ha sefialado como requisitos imprescindibles
para poder declarar la responsabilidad patrimonial de una Administracion Plblica, los siguientes:

¢ la existencia de una lesion sufrida por el particular en sus bienes o derechos que sea antijuridica, esto
es, que no tenga obligacion de soportar, y que sea real y efectiva, individualizable, en relacion a una
persona o grupo de personas, y susceptible de valoracién econémica. En este sentido, la Sentencia de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 15 de marzo de 2011(STSJ M 309/2016), haciéndose eco de
la jurisprudencia de la propia Sala precisa que "no todo dafio causado por la Administracion ha de ser
reparado, sino que tendra /a consideracion de auténtica lesion resarcible, exclusivamente, aquella gue
reuna la calificacion de antijuridica, en el sentido de que el particular no tenga el deber juridico de
soportar los dafnos derivados de la actuacion administrativa”.

e que la lesion sea imputable a la Administracion y consecuencia del funcionamiento normal o anormal
del servicio publico, entendido este como toda actuacién, gestion, actividad, o tarea propia de la funcién
administrativa que se ejerce, incluso por omision o pasividad

e que exista una relacion de causa a efecto entre el funcionamiento del servicio y la lesion, sin que
concurra fuerza mayor. Conforme a la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de septiembre de 2007
(STS 2278/2010), '"la viabilidad de la responsabilidad patrimonial de la administracion exige la
antijuridicidad del resultado o lesion siempre que exista nexo causal entre el funcionamiento normal o
anormal del servicio publico y el resultado lesivo o dafioso producido”.

En las indemnizaciones por los dafios provocados por la fauna salvaje existe un vinculo causal entre los dafios
sufridos por el particular y la actividad normativa de la Administracion. La Administracion Publica, al dispensar
proteccidn a determinadas especies de animales por la concurrencia de un interés publico relevante como es el
interés medio-ambiental en la conservacion y proteccion de la especie, imposibilita cualquier accién del
particular para evitar los dafnos, que en consecuencia se reputan antijuridicos, pues no existe norma que le
obligue a soportar dichos perjuicios de forma individualizada cuando los beneficios de la proteccion de la fauna
salvaje alcanza a toda la sociedad. No puede, por tanto, excluirse el régimen general de responsabilidad
patrimonial del articulo 32 de la Ley 40/2015. En estos términos se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su
sentencia de 22 de marzo de 2013 (STS 3819/2019).

Mencion especial merece la sentencia de 11 de febrero de 2020 del Tribunal Supremo (STS 171/2020) que
tiene su origen en un recurso contencioso-administrativo presentado por un ganadero contra la desestimacion
de su reclamacion de responsabilidad patrimonial por los dafios causados en su explotacion ganadera por los
ataques de los lobos. La Comunidad Autonoma habia desestimado su reclamacion porque el reclamante ya
habia sido indemnizado por los dafios causados por el lobo a su ganaderia mediante las ayudas concedidas
para paliar las pérdidas econdmicas ocasionadas por los ataques de la fauna silvestre. El demandante considera
que estas ayudas son insuficientes para indemnizarle el dafio provocado.

La sentencia viene a interpretar el articulo 54.6 de la Ley 42/2007, 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad que establece:

«Sin perjuicio de los pagos compensatorios que en su caso pudieren establecerse por razones de
conservacion, con caracter general, las Administraciones publicas no son responsables de los dafios
ocasionados por las especies de fauna silvestre, excepto en los supuestos establecidos en la normativa
sectorial especifica».

Segun la sentencia «... cuando se trata de especies animales que gozan de singular proteccion, por la
concurrencia de un interés publico relevante como es el medioambiental para la conservacion y proteccion de
la especie, ello determina que los particulares no puedan adoptar sus propias medidas, pues corresponde a la
Administracion adoptar aquellas mas adecuadas para la conservacion del “canis lupus” en esa zona. Y en estas
circunstancias, determinadas por la normativa sectorial especifica y concretada en la especie animal causante
del dario, la actuacion administrativa se sujeta a la responsabilidad patrimonial por los dafios producidos en
cuanto no exista un deber de soportarlos y concurran los demas requisitos exigidos al efecto.

En esta sentencia el Tribunal Supremo sienta doctrina sobre la concurrencia de la responsabilidad patrimonial
de las Administraciones publicas ante dafios a explotaciones ganaderas ocasionados por especies salvajes, en
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concreto por el lobo, animal que ostenta una especial proteccién sustentado en el interés publico
medioambiental en el que se enmarca y su relevancia para la conservacion y proteccion de la especie.

Frente a la regla general de falta de responsabilidad de las Administraciones publicas por los dafos causados
por la fauna silvestre, reconoce la excepcidn a esta regla cuando una norma sectorial establece una proteccion
especial a alguna especie. En este caso se esta ante una actividad administrativa sujeta a previsiones concretas
y determinadas, y cuyo desarrollo, en la medida en que incida de manera perjudicial en la situacion patrimonial
del administrado, constituye titulo suficiente para entender que concurre uno de los elementos de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones publicas: la imputacion del dafio a una actividad de la
misma, en cuanto no le venga impuesto el deber de soportar dicho dafio al particular.

Por tanto, si hay una norma sectorial que establece una proteccién especial para la especie que ha causado el
dano, las compensaciones econdmicas concedidas se enmarcan en ambito de la responsabilidad patrimonial de
la Administracion publica y no en el ambito subvencional.

Ahora bien, si estas compensaciones econdmicas por los dafios a explotaciones ganaderas ocasionados por las
especies salvajes protegidas estan sujetas al régimen de ayudas de minimis o al régimen de ayudas de estado,
si deben registrarse en la BDNS.

Las Directrices de la Unidén Europea aplicables a las ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las
zonas rurales de 2014 a 2020 (2014/C 204/01), prorrogadas hasta el 31 de diciembre de 2022, expone las
condiciones y los criterios para que las ayudas al sector agricola para compensar los danos causados por
animales protegidos sean consideradas compatibles con el mercado interior.

¢Y las indemnizaciones por el sacrificio de ganado en campanas de saneamiento?

En cuanto a las ayudas derivadas de los programas de erradicacion de enfermedades de los animales, hay que
destacar que la finalidad de estos programas es la de realizar una actuacion preventiva y de erradicaciéon con
fines de salud publica, que el articulo 43.2 de la Constitucién Espafiola encomienda a los Poderes publicos. Si
estos programas provocan un perjuicio para el ganadero afectado, éste tendra derecho a la correspondiente
indemnizacion establecida reglamentariamente, como manifestacion del principio de indemnidad que para el
caso de sacrificio patrimonial por causa de utilidad publica establece el art. 33.3 de la CE (Sentencia del Tribunal
Supremo 1293/2016 de 2 junio).

Por tanto, la propia normativa reguladora reconoce el caracter indemnizatorio de las aportaciones econdémicas
que realiza la Administracion por el sacrificio de animales.

Ahora bien, si estas compensaciones econdmicas por los dafios a explotaciones ganaderas por el sacrificio de
animales impuesto por los programas de prevencién, control y erradicacién de enfermedades estan sujetas al
régimen de ayudas de minimis o al régimen de ayudas de estado, si deben registrarse en la BDNS.

En consecuencia, en ambos casos estamos ante indemnizaciones por responsabilidad patrimonial de la
Administracion Publica y su informacion no debe ser recogida en la BDNS salvo que la compensacion
economica tenga la consideracion de ayuda de minimis o ayuda de estado en el marco juridico
europeo.

4.42 Publicidad de las subvenciones financiadas parcialmente por el FSE

¢Existe obligacion de registrar en la BDNS las subvenciones cofinanciadas por el FSE?

Las subvenciones concedidas con financiacion total o parcial de fondos europeos son subvenciones en tanto
cumplan los requisitos del art 2 y 3 de la LGS vy, en consecuencia, estaran sujetas a la citada Ley.

No obstante, el articulo 6 reconoce la supremacia de la normativa comunitaria, siendo la normativa nacional
aplicable con caracter supletorio (art. 6.2 LGS).

En apoyo de este criterio cabe citar las siguientes sentencias del Tribunal Supremo:
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- Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2014 (STS 2595/2014): aplica supletoriamente
el procedimiento de control.

- Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de mayo de 2015 (STS 3646/2012): aplica supletoriamente
el procedimiento de reintegro.

- Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de 2010 (STS 7069/2010): aplica
supletoriamente el procedimiento de control.

La LGS establece en su articulo 23.2 que, en el procedimiento de concesion en régimen de concurrencia
competitiva, la convocatoria debe publicarse en la BDNS y un extracto de la misma en el diario oficial
competente. Asimismo, el articulo 20.8 establece que la BDNS operara como sistema nacional de publicidad de
las subvenciones, dando publicidad a las convocatorias de subvenciones y a las subvenciones concedidas; para
su publicacion, las administraciones concedentes. Estos preceptos se aplican supletoriamente a las
subvenciones financiadas total o parcialmente con fondos europeos, al omitir la normativa comunitaria la
publicidad de la convocatoria y de las concesiones de subvenciones.

Asi, las disposiciones adicionales 32 y 42 del Reglamento de la LGS contenian la prevision de remision de la
informacion sobre subvenciones financiadas con fondos europeos a la BDNS, si bien establecia que la
informacion seria suministrada por el FEGA y por las autoridades de pago. El RD130/2019 ha derogado
expresamente las citadas disposiciones. Por tanto, las subvenciones financiadas con fondos europeos estan
sujetas al procedimiento general de registro de informacion a la BDNS: la informacion sera aportada por los
6rganos concedentes.

Aun cuando el Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013 contempla el régimen de registro de
estas ayudas en un sistema especial, este hecho no impide ni exceptua el registro de las mismas operaciones
en la BDNS, tal y como ocurre en multiples areas de fomento.

Las finalidades de unos sistemas u otros justifican el mantenimiento de cada uno de ellos. En el caso de la
BDNS, una de sus finalidades radica en 'garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las
subvenciones convocadas en cada momento... (art. 20.8 LGS )” pero su finalidad no se limita al ambito de la
publicidad, sino que ademas, sirve para otros muchos fines; merece destacarse por su importancia, el de la
lucha contra el fraude de subvenciones, cuyo instrumento principal consiste en el conocimiento de todas las
ayudas percibidas por cada beneficiario; o el fraude fiscal, que se combate mediante la colaboracion de la BDNS
con la Administracion tributaria en virtud de la prevision contenida en el art. 20.5.c.

En definitiva, el hecho de que determinados ambitos subvencionadores cuenten con sistemas de informacion
propios, no exceptia el deber de registro en la BDNS.

4.43 Ayudas para el pago del IBl, IVTM, tasa de basuras, etc.

éSe pueden convocar subvenciones como ayuda economica para pagar el Impuesto sobre Bienes
inmuebles (1BI)?

El Tribunal Supremo ha declarado la ilegalidad de ese tipo de subvenciones.

Los elementos esenciales de un tributo son aquellos a través de los que se determina el importe de la cuota
liquida y el obligado a pagarla. La Ley Reguladora de las Haciendas Locales (Articulo 9.1) dice que «No podran
reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas
con rango de ley o los derivados de la aplicacion de los tratados internacionales». Y el Tribunal Constitucional
determiné (STC 37/1981 y STC 102/2005) que «s/ bien la reserva de ley en materia tributaria ha sido establecida
por la Constitucion de manera flexible, tal reserva cubre los criterios o principios con arreglo a los cuales se ha
de regir la materia tributaria, y concretamente la creacion ex novo del tributo y la determinacion de los
elementos esenciales o configuradores del mismo».

Ademas, en el articulo 60 de la mencionada Ley dice “El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributo directo
de caracter real que grava el valor de los bienes inmuebles en los términos establecidos en esta ley”, fijando
las bonificaciones obligatorias y potestativas, respectivamente, en los articulos 73 y 74.
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La Ley establece el rango de discrecionalidad que el ayuntamiento puede ejercer en sus propios tributos. Y ese
rango se rompe en este caso mediante un mecanismo subvencional. En definitiva, es una alteraciéon de un
elemento basico del tributo, para el cual no tiene competencia el Ayuntamiento (principio de reserva de ley).

Ademas, se transforma un tributo directo de cardcter real en un tributo de naturaleza personal, considerando
circunstancias personales (monoparentalidad, edad, etc.) para determinar la cuota tributaria.

El efecto juridico real de estas subvenciones, lo determiné el Tribunal Supremo en la STS 1979/2014:

«...partiendo del respeto a la autonomia local y a la posibilidad legal de que los Ayuntamientos apliquen
en las Ordenanzas fiscales beneficios potestativos, Estos se fijaran con respeto a las previsiones legales
del TRLHL y de la Ley General Tributaria (arts. 9.1 y 12.2TRLRHL), debiendo fijar las cuotas del IBI
conforme a lo dispuesto legalmente (art. 15.2 TRLHL), lo que nos lleva a sentar que las reducciones
gue se realicen en las cuotas impositivas deberan regirse por las determinaciones legales (art. 71
TRLHL)».... «en lugar de utilizar el peculiar sistema de subvenciones, ajenas en su
naturaleza juridica y fines al ambito fiscal...»

Puede consultar como fuente doctrinal sobre este particular el articulo “Las subvenciones como beneficio fiscal
encubierto”, Beatriz Moreno Serrano, El Consultor de los Ayuntamientos, especial marzo 2019, pagina 160 y
ss., Editorial Wolters Kluivert.

4.44 Transferencias que el Ayuntamiento realiza a una entidad local menor

éSon subvenciones?

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local modifico
sustancialmente el régimen de las entidades locales auténomas: de ser sujetos de derechos y obligaciones con
plena capacidad para el ejercicio de sus atribuciones han pasado a tener la consideracion de 6rganos de gestion
desconcentrada.

Asi, la Ley 27/2013 incluyd un nuevo articulo 24 bis en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, con la siguiente redaccion:

«Articulo 24 bis.

1. Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local regularan los entes de ambito
territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de organizacion
desconcentrada del/ mismo para la administracion de nucleos de poblacion separados, bajo su
denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos, pedanias,
lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan las leyes».

Si bien, el apartado primero de la Disposicion transitoria cuarta de la Ley 27/2013 ha permitido mantener a las
entidades locales autdnomas que ya existian y aquellas cuyo procedimiento de creacion se hubiese iniciado
antes del 1 de enero de 2013, el nivel de descentralizacion del que se encontraban dotadas:

«l1. Las entidades de ambito territorial inferior al Municipio existentes en el momento de la entrada en
vigor de la presente Ley mantendréan su personalidad juridica y la condicion de Entidad Local.»

Ante este nuevo marco juridico, la Junta de Andalucia aprobo el Decreto 156/2021, de 4 de mayo, por el que
se regulan las Entidades Locales Auténomas de Andalucia.

Este Real Decreto establece en el apartado 3 del articulo 28 que:

«3. Los municipios en cuyo término existan entidades locales autonomas deberan consignar anualmente
€en sus presupuestos una asignacion economica destinada a nutrir el de estas, conforme a los criterios a
que se refiere el articulo 116.3.b) de la Ley 5/2010, de 11 de junio. En cualquier caso, dicho sistema de
financiacion tendra una vigencia de cinco afos y deberd ser actualizado en cada e€jercicio presupuestario.
Por acuerdo entre el municipio matriz y la entidad local autonoma se establecerad el método de pago de la
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transferencia anual, que en caso de falta de acuerdo se dividird en doce mensualidades iguales, con la
total liguidacion al final de cada afio».

El articulo 116.3.b) de la Ley 5/2010, en virtud del cual se consigna estas asignaciones econdémicas, regula el
sistema de financiacion basado en criterios de participacion de las entidades locales en los tributos del municipio.

Por tanto, estas transferencias que el Ayuntamiento realiza a la entidad local menor no tienen
naturaleza de subvenciones, tal y como las define la LGS en su articulo 2.1. Estas transferencias son un
mecanismo ordinario de las relaciones financieras que se derivan de la aplicacion del régimen de financiacién
de las entidades locales.

4.45 Ayudas concedidas por el programa Erasmus+
é¢Son subvenciones?

Erasmus+ es el programa de accion de la UE para apoyar la educacion, la formacion, la juventud y el deporte,
para el periodo del marco financiero plurianual 2021-2027.

Administran el programa Erasmus+ la Comision Europea, la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural (EACEA) y una serie de agencias nacionales en los paises del programa y algunos paises
asociados.

La ejecucién del programa Erasmus+ en los ambitos de educacion, formacion y juventud se lleva cabo
mediante gestidn indirecta, lo que significa que la Comisién Europea confia las tareas de ejecucion
presupuestaria a las agencias nacionales, sin perjuicio de que la Comisién apruebe y publique la convocatoria
de las propuestas. Este enfoque se justifica por la conveniencia de acercar Erasmus+ todo lo posible a sus
beneficiarios y adaptarse a los diversos sistemas educativos, de formacion y relativos a la juventud nacionales.

Las agencias nacionales promueven y ejecutan el Programa a escala nacional y actian como vinculos
entre la Comision Europea y las organizaciones participantes a escala local, regional y nacional. Se encargan,
entre otras funciones, de administrar un proceso justo y transparente de seleccion de las solicitudes de
proyectos que se van a financiar en su pais.

En Espana son dos las organizaciones designadas como agencias nacionales para la gestion coordinada del
programa Erasmus+:

- El Servicio Espafiol para la internacionalizaciéon de la Educacion (SEPIE), Organismo Autdénomo
dependiente del Ministerio de Universidades, encargado de la gestion del programa Erasmus + en el
ambito de la educacion y la formacion.

- El Instituto de la Juventud (INJUVE) en colaboracion con los organismos de juventud de las
comunidades y ciudades auténomas y el Consejo de la Juventud de Espaia (CJE) conforman la Agencia
Nacional Espanola (ANE), encargada de la gestién del capitulo de Juventud del programa europeo
Erasmus+.

Las acciones del ambito de deportes y las acciones centralizadas de otros ambitos son gestionadas de forma
directa por la Comisidn Europea a través de la Agencia Ejecutiva de Educacién, Audiovisual y Cultura (EACEA).

Aquellas acciones Erasmus+ gestionadas de forma indirecta por una agencia nacional (SEPIE o ANE-INJUVE),
deben ser registradas en la BDNS en virtud del articulo 6 de la LGS:

«Articulo 6. Régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea.

1. las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Union Europea se regirdn por las normas
comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de
aqueéllas.

2. Los procedimientos de concesion y de control de las subvenciones regulados en esta ley tendrén cardcter
supletorio respecto de las normas de aplicacion directa a las subvenciones financiadas con cargo a fondos
de la Union Europeax.
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Por otra parte, salvo que exista cofinanciacién nacional, no existe obligacion de registrar las acciones del
programa Erasmus+ gestionadas directamente por la Comision Europea.

¢Quién debe registrar en la BDNS las subvenciones financiadas por el programa Erasmus+?

Las agencias nacionales para la gestién coordinada del programa Erasmus+ (SEPIE e ANE-INJUVE) estan
obligadas a registrar en la BDNS la informacion relativa las ayudas concedidas a los proyectos seleccionados.

Como es la Comision Europea la que aprueba y publica la convocatoria de propuestas sobre la base del
Reglamento (UE) 2021/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se
establece «Erasmus+», la agencia nacional registrara en la BDNS una convocatoria instrumental adjuntando
la convocatoria de propuestas Erasmus+ publicada en el Diario Oficial de la Uniéon Europea como documento
de la convocatoria. A esta convocatoria se asociara la informacion relativa a las subvenciones concedidas a los
beneficiarios. De conformidad con la Guia del Programa Erasmus+, los beneficiarios de una subvencion
Erasmus+ son las organizaciones participantes cuyas solicitudes de proyecto han sido seleccionadas. Asimismo,
debera registrar el pago o pagos de cada subvencion concedida.

En el registro de la convocatoria, al identificar el fondo europeo que financia las subvenciones se debe
seleccionar la opcién “FGI — FONDOS DE GESTION INDIRECTA (art. 58.1.c Rgto. UE N° 966/2012) que figura
en el despegable de “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia o Fondos UE”:

Si las subvenciones a conceder estan cofinanciadas con fondos nacionales, se hara constar esta circunstancia.
El importe al que asciende la financiacién nacional se registrara en las “Fuentes de financiacion”:

cQuién debe registrar en la BDNS los participantes de las acciones de movilidad del programa
Erasmus+?

La entidad publica o privada que recibe la financiacion con cargo al programa Erasmus+ debera registrar en la
BDNS las becas Erasmus+ que conceden. Si el procedimiento de seleccion de los participantes en las acciones
de movilidad del programa Erasmus+ (alumnos, estudiantes, estudiantes en practicas, jovenes, aprendices
adultos, personal de educacion de personas adultas, ...) es abierto y en concurrencia competitiva, se registrara
una convocatoria candnica. En caso contrario se registrara una convocatoria instrumental.

4.46 Programa de Cooperacion Economica Municipal [Nueva 2025]
Las lineas de ayudas concedidas por las Diputaciones Provinciales en ejecucion de los planes de

cooperacion municipal ése deben registrar en la BDNS?

Los articulos 31 y 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local establecen la
presencia de las Diputaciones Provinciales como una administracion territorial cuya accion publica principal es
la asistencia y cooperacion con los municipios.

Esta accién propia y principal determina, a su vez, que el régimen juridico de la cooperacién econdémica sea el
que se establezca en las leyes de régimen local, aplicando de forma supletoria la Ley General de Subvenciones,
al reconocer ésta en su disposicion adicional octava la especialidad del ejercicio de accién publica de la
cooperacion como propia, que va a impregnar el sistema o procedimiento de apoyo econdémico a los
Ayuntamientos.

Esta disposicion adicional octava de la Ley General de Subvenciones fue introducida por la Ley 24/2005, de 18
de noviembre, de reformas para el impulso a la productividad en cuyo preambulo justificaba esta decision en
los siguientes términos:

«Finalmente, el capitulo tercero introduce mejoras en los tramites administrativos al excluir del ambito de
aplicacion de la Ley General de Subvenciones la actividad subvencional de las Diputaciones Provinciales.
De esta forma se evitan trémites innecesarios que no aportan valor afadido y generan altos costes de
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transaccion, partiendo de que la actividad de cooperacion desarrollada por las Diputaciones Provinciales
respecto a los municipios responde a una naturaleza diferente, orientada a garantizar unos parametros de
lgualdad de todos los ciudadanos en el disfrute de los servicios publicos, al mismo tiempo gue tiene un
cardcter obligatorio e irrenunciables.

Asi, la excepcionalidad de la cooperacion econdmica permite que el procedimiento de concesion de estas ayudas
especificas, la justificacion de las ayudas percibidas y el control de estas se articule en los propios planes de
cooperacion (art. 36.2 b) de la LBRL).

Ahora bien, esta excepcionalidad de la cooperaciéon econédmica no alcanza a la publicidad de las subvenciones
que se conceden en ejecucion de los planes de cooperacion.

El articulo 8.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno establece la obligacion de hacer publicas «Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con
indicacion de su importe, objetivo o finalidad y beneficiarios».

En aplicacion a este principio, la BDNS opera como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas (articulo 20.8 de la Ley General de Subvenciones). Para ello, la BDNS contiene informacion sobre todas
las subvenciones y las ayudas publicas concedidas que se relacionan en el articulo 2.1 del Real Decreto
130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de
las subvenciones y demas ayudas publicas.

En la medida en que las aportaciones contempladas en el plan de cooperacion tienen la naturaleza de
subvencién, aun cuando la Ley General de Subvenciones se aplique supletoriamente, su informacion debe ser
suministrada a la BDNS y son objeto de publicacion en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas (www.infosubvenciones.es).

4.47 Aportaciones dinerarias entre distintos agentes de una Administracion [Nueva
2025]

Las aportaciones dinerarias realizadas por una Comunidad Autonoma a entidades adscritas a esa
Comunidad para financiar actuaciones concretas en el marco de sus competencias y que no se
encuentran en el dmbito de la Ley General de Subvenciones édeben registrarse en BDNS?

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley General de Subvenciones, estan excluidas del
ambito de su aplicacion las aportaciones dinerarias que se realizan entre los distintos agentes de una
Administracion cuyos presupuestos se integran en los Presupuestos Generales de la Administracion a la que
pertenecen, tanto si se destinan a financiar globalmente su actividad como a la realizacion de actuaciones
concretas a desarrollar en el marco de las funciones que tenga atribuidas, siempre que no resulten de una
convocatoria publica.

Por tanto, tres son los requisitos que deben cumplir estas aportaciones para quedar excluidas del ambito de
aplicacién de la LGS:

- Que las aportaciones dinerarias se realicen entre agentes de una Administracion en cuyos presupuestos
se integran.

En este sentido, se entiende que un “agente de una Administracion” es toda aquella entidad o ente con
capacidad de obrar perteneciente a dicha Administracion: Organismos auténomos y demas entes publicos
dependientes de la Administracion de la Comunidad Auténoma asi como las entidades publicas
empresariales, sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico dependientes de la Comunidad
Autonoma.

Asimismo, se exige que la entidad concedente y la beneficiaria de la aportacién integren sus presupuestos
en los presupuestos de la Administracion a la que pertenecen.
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- La aportacioén dineraria debe destinarse a financiar globalmente la actividad del destinatario de la misma
o bien una actuacion concreta. Ambos conceptos, financiacion global y financiacion concreta, se
encuentran definidos en la propia normativa subvencional. Asi por financiacion global habra de
entenderse lo que al respecto establece el articulo 2.2 del Reglamento General de Subvenciones. Por su
parte, respecto a lo que se entiende por financiacion concreta, seria de aplicacion lo establecido en el
articulo 2.1 b) de la propia Ley General de Subvenciones «Que /a entrega esté sujeta al cumplimiento de
un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacion, ...».

- La aportacion dineraria no resulta de una convocatoria publica. Este requisito implica que si la aportacion
dineraria se realiza en el ambito de una convocatoria publica realizada de acuerdo con la Ley General de
Subvenciones, dicha aportacion tendra la consideracion de subvencion y, en consecuencia, le sera de
aplicacion la citada Ley. En este caso la informacion relativa a la conexion de la ayuda se registrara en la
BDNS. Por contra, cuando la aportacion dineraria se realice al margen de cualquier convocatoria publica,
siempre y cuando se cumplan los dos requisitos anteriormente analizados, no estaremos ante una
subvencidn y por tanto su entrega no estara sujeta a los preceptos de la Ley 38/2003.

Estas aportaciones dinerarias, al estar excluidas de la Ley General de Subvenciones, no estan sujetas a la
obligacién de suministro de informacién a la BDNS.

Ahora bien, la circunstancia de que no se aplique la Ley General de Subvenciones a estas aportaciones dinerarias
no implica la exclusién de lo dispuesto en el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Si alguna de estas aportaciones dinerarias tiene la naturaleza de ayudas estatales hay que suministrar la
informacion a la BDNS.
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5. SOBRE [AS CONVOCATORIAS

5.1 Obligacion de publicidad de las convocatorias mediante la BDNS

¢Es optativa o es obligatoria la publicacién de los anuncio/extracts de las convocatorias en el Diario
Oficial (Estado, CC.AA, Provincia)?

La publicacién de los extractos de las convocatorias de subvenciones y ayudas en el diario oficial es obligatoria,
sin perjuicio de las medidas de difusién de la convocatoria que decida adoptar el 6rgano convocante. La
publicacién del extracto de la convocatoria en el diario oficial se realizara con la intermediacion de la BDNS
salvo en aquellas Comunidades Auténomas que hayan optado por prescindir de esta intermediacion.

El régimen de publicidad de las convocatorias de subvenciones y ayudas publicas experimentd un cambio
espectacular con la entrada en vigor del articulo 20.8.a) de la LGS, en su nueva redaccion dada por la Ley
15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa.

En virtud del citado precepto, la convocatoria de subvenciones se publica en el SNPSAP, previo registro del
texto de la convocatoria y de la informacién requerida en la BDNS. De esta manera se garantiza la difusion
generalizada de informacion a todos los potenciales solicitantes, mediante la publicacion en un Unico repositorio
de todas las convocatorias que son ofertadas en cada momento por las diferentes administraciones publicas.

Asimismo, la BDNS sirve de intermediaria entre el 6rgano convocante y el diario oficial, dejando reposar la
eficacia de la convocatoria en la publicacién de su extracto/anuncio en el correspondiente diario oficial, en
referencia a lo establecido en el articulo 39.2 de la LPACAP.

No obstante, la Sentencia 33/2018, de 12 de abril de 2018 (BOE 22 de mayo de 2018) declard la
inconstitucionalidad de los términos «por conducto de la base de datos nacional de subvenciones» del articulo
17.3 de la LGS y el inciso «La base de datos nacional de subvenciones daré traslado al diario oficial
correspondiente del extracto de la convocatoria, para su publicacion, que tendrd caracter gratuito» del articulo
20.8.a) de la misma Ley, que no seran de aplicacion a las Comunidades auténomas, sin perjuicio de su aplicacion
a las demas Administraciones sujetas a esta Ley.

A la vista de este pronunciamiento, el RD 130/2019 ha recogido en el articulo 6.3 la posibilidad de que las
comunidades auténomas que opten por prescindir de la intermediacion de la BDNS en la publicacion del extracto
de la convocatoria de subvenciones en su diario oficial, registren en la BDNS Unicamente la informacion de la
convocatoria acompafada del texto de la misma, una vez que ésta haya sido aprobada y con antelacion
suficiente para que los interesados puedan presentar sus solicitudes dentro del plazo establecido.

Esos otros medios de difusion publica mencionados en la respuesta anterior épueden incluir
también el propio Diario oficial donde se publica el extracto o, por el contrario, debe entenderse
que la publicacion del extracto prohibe implicitamente la publicacion de la convocatoria completa
en ese diario oficial?

Uno de los principios basicos que soportan todo el entramado juridico de las subvenciones y ayudas es el
principio de TRANSPARENCIA. Ni la LGS ni las Resoluciones de la IGAE restringen la publicidad. Solo imponen
gue, como minimo, las convocatorias se deben tramitar de una determinada manera, para que se les pueda
dar el adecuado tratamiento de TRANSPARENCIA, y se asegure su validez juridica mediante la publicacién del
extracto.

A partir de ahi, cada convocante es muy libre de maximizar la publicidad (maximizando asi también la
transparencia) por todos los medios, entre los que se encuentra, por supuesto, el D.O. si asi lo desea y encaja
dentro de su marco normativo particular.
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5.2 Requisitos formales de las Convocatorias

cQué requisitos de firma deben cumplir el documento de la convocatoria para ser registradas en la
BDNS?

En el momento actual no se ha establecido ninglin requisito especial de firma en el documento de la
convocatoria para ser registrado. La BDNS sdlo precisa que el documento que contiene el texto de las
convocatorias se reciba en formato PDF, aunque resulta siempre preferible que estén firmadas
electronicamente.

Como la firma manuscrita es un dato personal y la firma electrénica incorpora el nombre y apellidos y DNI del
firmante, se recomienda adoptar las medidas de proteccién de datos que se recogen en el apartado 1.4 de este
documento.

cQué requisitos de forma deben tener los extractos de convocatoria al ser registradas en la BDNS
para su envio a Diarios Oficiales?

En el ambito de la Administracion General del Estado y de los 6rganos que publican sus actos a través del BOE,
existe una Guia de estilo editada por la IGAE y el BOE: Guia de Estilo para extractos de convocatoria de
subvenciones. Para evitar demoras y retrasos se aconseja seguir la guia de estilo. El resto de las
administraciones publicas pueden seguir también esta guia, si lo consideran de utilidad.

5.3 Informacion sobre la Convocatoria en la BDNS

¢A qué tipo de informacion sobre la convocatoria se tiene acceso en la BDNS?

La BDNS contiene tanto el documento de la convocatoria como aquella documentacién adicional que el 6rgano
gestor decida registrar: formularios de solicitudes, instrucciones de cumplimentacion, anexos, etc. El portal del
SNPSAP publicara ademas de los datos estructurados registrados en la BDNS, los documentos que ha adjuntado
el érgano convocante en la convocatoria.

5.4 Concepto de “Convocatoria” a efectos de la BDNS

La BDNS y el SNPSAP (www.infosubvenciones.gob.es) deben dar un tratamiento homogéneo en materia de
publicidad y transparencia a todas las subvenciones y ayudas publicas concedidas, con independencia de marco
juridico que regula los procedimientos de concesidén. Para ello, utilizan la entidad de informacion
CONVOCATORIA que no necesariamente coindice con el acto administrativo de llamada a los potenciales
beneficiarios para presentar sus solicitudes.

Asi, a los efectos del registro en la BDNS de la entidad de informacién CONVOCATORIA vy su consulta en el
SNPSAP, se tipifican las convocatorias en dos figuras:

- Convocatoria instrumental. Es una entidad de informacion que se registra en la BDNS en aquellas
subvenciones o ayudas publicas en las que no es preceptivo el acto administrativo de convocatoria. A
través de la convocatoria instrumental se incorpora la informacion estructurada necesaria para dar
cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las subvenciones y ayudas publicas (régimen juridico
que habilita la concesion de la subvencion o ayuda publica, el crédito disponible, las fuentes de
financiacion, la finalidad).

La BDNS necesita generar una convocatoria instrumental, aunque el procedimiento de concesién no
conste de una convocatoria juridica, para engranar al érgano concedente con la concesién de la
subvencién o ayuda.

- Convocatoria candnica. Es una entidad de informacion utilizada en la BDNS para registrar aquellos
procedimientos de concesion de subvenciones o ayudas publicas que se inician con la aprobacion del
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acto administrativo de convocatoria y que invita a los potenciales beneficiarios a que soliciten una
subvencién o ayuda publica.

La convocatoria candnica sigue los esquemas especiales de publicidad establecidos en la LGS: la
convocatoria se publica en el SNPSAP y su extracto se publica en el diario oficial correspondiente.

La Resolucién de 15 de junio de 2020, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que
se requla el proceso de registro y publicaciéon de convocatorias en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas, las define de la siguiente manera:

«1. Convocatoria candnica. Acto administrativo del érgano competente por el que se inicia el procedimiento
para la concesion de subvenciones o ayudas publicas y que invita a los potenciales beneficiarios a que
soliciten una subvencion o ayuda publica.

2. Convocatoria instrumental: Entidad de informacion que se registra en la BDNS en aquellas subvenciones
0 ayudas publicas en las que no sea preceptivo el acto administrativo de convocatoria, a los efectos de
permitir incorporar la informacion estructurada necesaria para la BDNS».

5.5 Datos estructurados de la convocatoria

Si se envia el texto de la convocatoria y su extracto/anuncio ¢ hay que suministrar mds datos?

Si. Junto con el documento que contiene el texto de la convocatoria y su extracto/anuncio es obligatorio registrar
una serie de datos estructurados que basicamente se refieren a la identificacion de las bases reguladoras,
publicidad, periodo de solicitud, condicién de ayudas de estado, financiacion y otros aspectos para su tipificacion
econdmica y administrativa, de manera que sea posible para los ciudadanos posteriormente efectuar una
busqueda de aquellas que tengan interés para ellos.

5.6 Concepto de “Referencia externa”

cQué es la “referencia externa” que aparece en las convocatorias y en las concesiones?

El elemento de datos “referencia externa” que aparece en la entidad de informacion CONVOCATORIA de la
BDNS es un elemento opcional que el gestor de subvenciones puede (o no) utilizar como forma de enlazar
I6gicamente sus datos con los datos de la BDNS. Es un mecanismo de interoperabilidad entre la BDNS y los
sistemas de gestion de subvenciones del 6rgano gestor.

El uso de este artificio es necesario ya que la BDNS emplea mecanismos de identificacion (cddigos) de
convocatorias, concesiones, pagos, etc., que generalmente son distintos que los sistemas de gestion de los
organos gestores de subvenciones. La existencia de una referencia externa posibilita el mantenimiento del
enlace logico, y se facilita a los érganos la adecuada gestion y control de sus envios de informacion.

5.7 Concepto de “Region” — Tablas NUTS

¢Qué son, y por qué se usan las tablas NUTS?

El concepto “Region” en la BDNS hace referencia a las regiones de impacto de las subvenciones o ayudas
convocadas. Responde a la Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas (NUTS) (Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) que es la serie de demarcaciones territoriales utilizadas por la Unién Europea con
fines estadisticos, aunque por su amplitud se han suprimido los niveles NUTS 3 vy, para reflejar la realidad de
las subvenciones y ayudas publicas se han incorporado regiones no contempladas en NUTS: XXX Regiones o
paises no europeos, no contemplados en NUTS y XXXX Todo el mundo.
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El uso de las tablas NUTS es basico para los datos que se deben mostrar por transparencia o enviar a los
organos competentes de la UE. Por tanto, para las ayudas de Estado es preciso que la region se especifique en
el nivel 2.

5.8 Concepto de “Sector economico” - Tablas NACE [Actualizada 2025]

¢Qué son y por quée se utilizan las tablas NACE?

El concepto “Sector econdmico” en la BDNS hace referencia a los sectores econdmicos de impacto: los sectores
de actividad econdmica beneficiados por la subvencién o la ayuda publica.

La lista que ofrece la BDNS responde a la Nomenclatura estadistica de actividades econdmicas de la Comunidad
Europea (NACE), que es el sistema de clasificacion de las actividades econdmicas usado en la Union Europea
para la organizacion vy el registro de datos en el marco del Eurostat. Por su amplitud se ha suprimido el nivel
“Clase”.

El listado de los sectores econdmicos se puede consultar tanto en la pagina de Eurostat como del INE.

Ante posibles dudas en la seleccion del sector se recomienda consultar la estructura CNAE 2025 asi como la
lectura del Documento explicativo de la CNAE-2025 publicado por el INE.

Aunque la tabla se desarrolla al nivel “clase” (5 digitos), los Reglamentos de la Comision EU 651/2014, EU
2022/2472 y EU 2022/2473 sélo obligan a registrar la informacion al nivel “grupo” (1 letra y 3 digitos), siendo
éste el nivel de desarrollo establecido en la BDNS.

Para registrar el sector econdmico de un beneficiario en BDNS, o los sectores a los que va dirigida una
convocatoria, se deben establecer estos a nivel de grupo (la estructura de arbol es
Seccion/Division/Grupo/Clase). BDNS trabaja a nivel “grupo” por imperativo legal de los Reglamentos europeos.

¢Cudl es la correspondencia entre las tablas CNAE y las NACE?

La correspondencia entre las tablas NACE Rev. 2.1 con CNAE-2025 se puede localizar en el siguiente enlace:

https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae25/Correspondencias NACE Rev 2 1 CNAE25.xlsx

En unas becas escolares a menores de edad, que se pagan a los padres, no se puede saber el sector
economico de éstos, ni tan siquiera si realizan actividad econémica o no. ¢ Qué se puede hacer?

Hay un gran bloque de subvenciones que no son a “actividades econdmicas” propiamente. Son
fundamentalmente las ayudas a personas fisicas por razones sociales. Para estas subvenciones no hay que
declarar la actividad econémica del perceptor, si es que desarrolla alguna actividad econdmica, sino el sector
econdomico finalista de la subvencion.

Es recomendable consultar las actividades de las Secciones P, Q, R, S, T y U. A modo de ejemplo, en una beca
a un menor cuyos progenitores regentan una empresa de construccion, el sector a declarar sera “98.1
Actividades de los hogares como productores de bienes para uso propio”. La misma beca, a otro
menor cuyos padres son funcionarios, llevara la misma clasificacion.

5.9 Concepto de “Impacto de género” [Actualizada 2025]

No entendemos la valoracion de los impactos de género en las convocatorias de subvenciones.

La interpretacién de los posibles impactos de género se debe hacer atendiendo a lo previsto en el art 35 de la
Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en el ambito de la Administracion
General del Estado también en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo.

Puede ser ilustrativo consultar la guia metodoldgica que desarrolla ese Ultimo Real Decreto:

Marzo 2025 90

Poce


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae25/Estructura_CNAE2025.xlsx
https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae25/documento_explicativo_CNAE_2025.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0651&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R2473
https://www.ine.es/daco/daco42/clasificaciones/cnae25/Correspondencias_NACE_Rev_2_1_CNAE25.xlsx
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-6115
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/10/27/931
https://www.boe.es/eli/es/rd/2017/10/27/931
https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/portalsefp/gobernanza-publica/simplificacion/impacto-normativo/guia_metodologica_ain.pdf
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https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/portalsefp/gobernanza-publica/simplificacion/impacto-
normativo/quia_metodologica ain.pdf

5.10 Fuentes de financiacion de convocatorias [Actualizada 2025]

En el caso de las subvenciones y ayudas financiadas con fondos de los presupuestos de las
Universidades Publicas équé valor hay que elegir en el dato “Fuente de financiacion?

La BDNS recoge la informacién relativa a las subvenciones y ayudas publicas convocadas y concedidas tanto
por la Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas y las entidades
que integran la Administracién local, como por el sector publico institucional al que se refiere el articulo 2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia de la gestion subvencional, la BDNS debe dar un
tratamiento homogéneo a la informacion en ella registrada, con independencia de la forma y naturaleza juridica
del érgano propietario de la informacién. Por ello, no siempre es posible recoger las peculiaridades de todos y
cada uno de los Organos Obligados.

El caso de las subvenciones y ayudas publicas financiadas con fondos de los presupuestos de las Universidades
Publicas se ve afectado por esta limitacion.

Siendo conocedores de la autonomia econdmica y financiera de las Universidades que se extiende a la
elaboracién, aprobacién y gestién de sus presupuestos, pareceria razonable que el desplegable del campo
Fuentes de financiacion recogiera una opcion tipo "Presupuesto de la Universidad”.

Pero ello obligaria a incorporar opciones particularizadas para aquellas entidades de derecho publico o privado
vinculados o dependientes de las Administraciones Publicas que también gozasen de autonomia en materia
presupuestaria. La personalizacion de todas y cada una de las distintas entidades de informacion recogidas en
la BDNS impediria el tratamiento homogéneo de la informacion e iria en perjuicio de la transparencia de la
gestion de subvenciones y ayudas publicas.

Teniendo presente la obligacion de publicar las ayudas concedidas, impuesta no sélo por el ordenamiento
juridico nacional sino también por la Unidn Europea, el criterio a seguir para determinar la fuente de financiacion
va a ser la clasificacion por subsectores a efectos de la contabilidad nacional, (pueden consultar esta informacion
en el Inventario de entidades pertenecientes al sector de las Administraciones Publicas):

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/BasesDatos/invente/paginas/inicio.aspx

Por ello, si la Universidad figura en el inventario clasificada en el Subsector Administracion Regional (S.1312),
se debe seleccionar “Presupuestos Generales de las Comunidades Autonomas”.

Y si a mi entidad no le es aplicable la regla establecida en el apartado anterior équé valor hay que
elegir en el campo Fuente de financiacion?

En este caso, se selecciona como fuente de financiacion el valor “Otra financiacion”.
¢Y sila financiacion procede de fondos de otros paises?

Existe un valor especifico para indicarlo: “Fondos de otros paises”.

¢Y sila financiacion procede de fondos privados?

En este caso, se selecciona como fuente de financiacion el valor “Otra financiacion”.

En el desplegable del campo “Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia o Fondos UE” no figura el
Fondo Europeo que financia la convocatoria ¢ Como puedo registrar la convocatoria?

Los programas financiados por el presupuesto de la UE pueden gestionarse de tres maneras diferentes:
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- Gestion directa: la Comision Europea gestiona directamente la financiacion de la UE

- Gestion compartida: la Comision Europea y las autoridades nacionales gestionan conjuntamente la
financiacion

- Gestion indirecta: organizaciones asociadas u otras administraciones de dentro o fuera de la UE
Gestionan la financiacion.

Si el programa financiado por la Unién Europea es de gestion indirecta y el Fondo UE no figura en el desplegable
se debera seleccionar la opcion "Fondos de gestion indirecta (art. 58.1.c Rgto. UE N° 966/2012)".

5.11 Subvenciones de concesion directa

é¢Se publica la convocatoria en las subvenciones de concesion directa y nominativas?

A pesar de que el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones sea el régimen de concurrencia, la
LGS contempla tres supuestos en los cuales la convocatoria no es preceptiva:

- Las subvenciones previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales (art. 22.2.a de la LGS).

- Las subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion por una norma de
rango legal (art. 22.2.b de la LGS).

- Excepcionalmente, aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social,
econdémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten la convocatoria publica (art.
22.2.c de la LGS)

Con caracter general, la concesion de estas subvenciones o ayudas publicas se realiza de forma directa sin que
el procedimiento de concesion requiera la aprobacion de una convocatoria, la posterior valoracion y la seleccion
de los beneficiarios.

Para poder incorporar en la BDNS la informacion estructurada necesaria para dar cumplimiento de las
obligaciones de publicidad de estas subvenciones y ayudas publicas concedidas, es preciso registrar una
convocatoria instrumental. Esta convocatoria no sigue el régimen especial de publicidad de la convocatoria
previsto en la LGS, por tanto, no hay extracto de la convocatoria que se publique en Diario Oficial.

No obstante, la informacion de la convocatoria instrumental se publicitara en el SNPSAP.

Por otra parte, hay que tener presente que en algunas de estas subvenciones en régimen de concesion directa
las bases reguladoras establecen que las solicitudes se tendran que presentar durante unos periodos que se
determinaran en el futuro. En estos casos, es preciso publicitar el plazo de presentacion de solicitudes, en
concreto la fecha de inicio y fin de presentacién de solicitudes, de lo contrario no se podria rechazar ninguna
solicitud por extemporanea. La apertura de cada plazo de presentacion de solicitudes debe registrarse en la
BDNS como una convocatoria candnica. La convocatoria se publicard en la SNPSAP y un extracto de la misma
en el diario oficial correspondiente. La publicacién del extracto de la convocatoria en el diario oficial determinara
la eficacia juridica de la misma.

Finalmente, es posible que la norma reguladora de una subvencion de concesion directa establezca la necesidad
de convocar la subvencién, como acto diferenciado que marca el inicio del procedimiento de concesion. En
estos supuestos, aun tratandose de subvenciones de concesion directa, el procedimiento de concesion de
subvenciones dispone de una convocatoria. Por tanto, se registrara en la BDNS como una convocatoria
candnica. El extracto de la convocatoria se publicard en el diario oficial y la BDNS dara publicidad a la
convocatoria a través del SNPSAP.

Ver Manual BDNS de convocatorias.
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¢Como se registran las subvenciones de concesion directa si no hay técnicamente una
“convocatoria”?

En este caso nos encontramos ante una “convocatoria instrumental”. Siempre deben remitirse los datos
estructurados de la entidad “convocatoria” pero, ante la ausencia de convocatoria, no procede enviar el texto
de la convocatoria y su extracto. En estos casos se adjuntara como documento de la convocatoria la resolucion
de concesion, el convenio, el Real Decreto que establece las normas especiales reguladoras, la Ley que
establece la concesién de la subvencion, ...

Respecto al momento en que hay que registrar esa informacion sera, para las subvenciones o ayudas dirigida
a destinatarios indeterminados cuando se haya publicado la disposicion reguladora. Si las subvenciones o
ayudas publicas van dirigidas a destinarios determinados se debe registrar la convocatoria instrumental cundo
se concedan las subvenciones y se registren en la BDNS.

Respecto al resto de entidades de la BDNS concesién, pago, etc. no existe ninguna particularidad por lo que
deberd reflejarse la informacion en los mismos términos que las subvenciones y ayudas en concurrencia
competitiva. Ver Manual BDNS de convocatorias.

En el caso de convocatorias instrumentales é¢qué debo adjuntar en el campo Documento de la
convocatoria?

En el procedimiento de concesion de las subvenciones y ayudas publicas que se registran a través de una
“convocatoria instrumental” no es preceptiva la convocatoria. Por tanto, ante la ausencia de convocatoria, se
recomienda adjuntar en este campo el presupuesto que prevé la concesion de la subvencién nominativa, la
resolucion de concesion, el convenio, o, en el caso de las subvenciones de concesion directa del articulo 22.2.c)
de la LGS, el Real Decreto que establece las normas especiales reguladoras de la subvencion.

¢Por qué se distingue “Tipo de convocatoria” de “Procedimiento de concesion” en la BDNS?

Dar acomodo en un sistema de informacion a las distintas posibilidades juridicas abiertas en la LGS para la
tramitacion de subvenciones y ayudas exige hacer una distincion entre esos dos elementos de datos.

La convocatoria es una “entidad de informacion” en BDNS. El “Tipo de convocatoria” y el “Procedimiento d
concesion” son dos elementos de datos (atributos) de la entidad de informacion “Convocatoria”. Bajo estas
consideraciones el siguiente cuadro servira para interpretar mejor las respuestas dadas a todas las anteriores
preguntas:

PROCEDIMIENTO DE CONCESION
TIPO DE CONVOCATORIA CONCURRENCIA COMPETITIVA SIN CONCURRENCIA
Caso general LGS

CANONICA Convocatorias de 6rganos que se rigen por el | parte de los casos 22.2.c de la LGS
Derecho privado y cuyas subvenciones no se

otorgan en ejercicio de potestades administrativas.

Casos 22.2.ay 22.2.b de la LGS, y parte de los

INSTRUMENTAL No es posible €asos 22.2.¢

5.12 Convocatorias periodicas de subvenciones de concesion directa

El Ministerio tiene unas ayudas de concesion directa, reguladas por unas bases de vigencia
indefinida, publicadas en el BOE. El plazo de presentacion de solicitudes debe fijarse cada ano.
¢Debe remitirse la convocatoria anualmente a la BDNS con su extracto para la remision al BOE?

Si hay que publicitar un plazo de presentacion de solicitudes que no esta concretado en las BBRR, es necesario
registrar la convocatoria y el extracto. El motivo es porque la eficacia de la convocatoria la marca la publicacion
en el diario oficial. Asi que hay que publicitar en el Diario Oficial las fechas de inicio y de fin de presentacion de
solicitudes a efectos, por ejemplo, de rechazar solicitudes presentadas fuera de plazo).
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Estamos tramitando 2 ordenes de convocatoria con bases aprobadas por Real Decreto, dichas
ordenes no solo convocan, sino que ademds aprueban bases complementarias para el ejercicio
2025 (completan determinados aspectos a los Reales Decretos). Dichas convocatorias al tener
bases, ¢deben publicarse en el BOE a la vez que el extracto?

Lo deseable es publicar las BBRR o sus modificaciones, desarrollos, o cualquier contenido del art. 17 LGS que
no tenga cabida en el contenido de la convocatoria como cualquier otra disposicion normativa de caracter
general, y, aparte, publicar las convocatorias y los extractos siguiendo lo previsto en el art. 20.

No obstante, si el drgano convocante decide publicar simultaneamente la modificacion de las BBRR y la
convocatoria recomendamos la lectura de la respuesta 5.15 ¢Cudl es el procedimiento para el envio de la
informacion a la BDNS cuando las bases reguladoras y la convocatoria se aprueban y/o publican
simultdneamente? de este capitulo.

5.13 Las bases reguladoras en la BDNS

éLa publicacion de las bases reguladoras se debe realizar a través de la BDNS?

No, las bases reguladoras deben publicarse en el boletin oficial correspondiente sin mediacion de la BDNS.
Los articulos 9.2 y 17.3 de la LGS indican claramente el caracter normativo de las bases reguladoras.

Asimismo, de conformidad con la doctrina del Tribunal Supremo, las bases reguladoras deben ser calificadas
de disposicion de caracter general, al concurrir en ellas las notas definitorias propias de una norma
reglamentaria, a saber:

- Tienen como finalidad regular una pluralidad indefinida de cumplimientos, particularmente los derivados
de las futuras convocatorias que puedan acordarse.

- Representan una innovacion del ordenamiento, pues no se limitan a reproducir lo reglamentado en otra
disposicion previa y no solo se refieren a aspectos puramente procedimentales u organizativos.

- Tienen una vocacién de perdurabilidad en el tiempo, al estar destinados a regular de modo permanente
determinadas situaciones o el efecto de ciertos actos, obedeciendo al principio de “no consuncién.

Aun cuando las disposiciones que regulan y establecen las bases para la concesion de subvenciones no tengan
perdurabilidad en el tiempo, la doctrina del Tribunal Supremo reconoce que, a pesar de ser “..disposiciones
coyunturales, que no tienen voluntad de incorporase al Ordenamiento, y por tanto, no cabe reconocerles el
cardcter de disposiciones de cardcter general...”, tienen "...cardcter de hibrido, entre una norma juridica
propiamente dicha y un acto dirigido a una pluralidad indeterminada de sujetos...”, estando incluidas en el titulo

preliminar del Codigo Civil (De las normas juridicas, su aplicacion y eficacia).
La Constitucion, en su art. 9.3, garantiza el principio de la publicidad de las normas.

En virtud de este precepto, en el ambito estatal, las bases reguladoras son objeto de publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, en el ambito autondmico en el Boletin de la Comunidad Auténoma y en el dmbito local, las
ordenanzas por las que se aprueban las bases reguladoras se publican en el Boletin Oficial de la Provincia.

Tanto la LGS como el RD 130/2019, establecen un nuevo sistema especial para la publicacion de las
convocatorias de subvenciones, pero mantienen el régimen de publicidad de las bases reguladoras.

5.14 Bases reguladoras y convocatoria aprobadas o publicadas simultaneamente en
la BDNS

¢Cudl es el procedimiento para el envio de la informacion a la BDNS cuando las bases reguladoras
y la convocatoria se aprueban y/o publican simulténeamente?
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Cuando los dérganos convocantes sujetos a la intermediacion de la BDNS opten por aprobar y/o publicar
simultaneamente las bases reguladoras y la convocatoria, el registro de la convocatoria debe hacerse con
caracter previo a la publicacion simultanea de las BBRR y la convocatoria.

Para ello, se debera cumplimentar los datos requeridos en el formulario de la entidad de informacion
Convocatoria, adjuntando como documento de la convocatoria las bases reguladoras y convocatoria aprobadas
simultaneamente o en su caso, el documento de la convocatoria y el documento de las bases reguladoras, y
cumplimentar el formulario del extracto de la convocatoria con indicacién del boletin oficial en el que se debe
publicar dicho extracto.

Al no haberse publicado todavia las bases reguladoras en el diario oficial correspondiente, en el campo URL
espanol de las bases reguladoras se indicara “Pendiente de publicacion”. Una vez publicadas las bases
reguladoras y la convocatoria en el Boletin Oficial, se modificara este campo para registrar la URL de la
publicacion.

La publicacién del extracto en el boletin oficial dota de eficacia juridica a la convocatoria. Para evitar la
inseguridad juridica que supone la publicacién simultanea de las bases reguladoras y la convocatoria, por una
parte y la publicacion del extracto de la convocatoria por otra, se recomienda al drgano convocante que se
coordine con el boletin oficial para hacer coincidir ambas publicaciones en el mismo dia. En todo caso, es
recomendable que en el texto de la convocatoria se indique claramente que la eficacia juridica esta condicionada
a la publicacion del extracto en el boletin oficial.

Si el drgano convocante no esta sujeto a la intermediacion de la BDNS para la publicacion de la convocatoria,
debera registrar la informacion a incluir en la BDNS acompanada del texto de las bases reguladoras conjuntas
con la convocatoria, una vez que ésta haya sido aprobada y con antelacion suficiente para que los interesados
puedan presentar sus solicitudes dentro del plazo establecido.

5.15 Plazos de solicitud relativos en la convocatoria [Actualizada 2025]

¢Qué fecha se ha de considerar como inicio del plazo de presentacion de solicitudes: la de la
publicacion en el portal del SNPSAP o la de publicacion del extracto en el Diario Oficial?

La eficacia de la convocatoria la proporciona la publicacion de su extracto/anuncio en el Diario Oficial. En las
convocatorias en las que el plazo de presentacion de solicitudes viene condicionado por la eficacia de la
convocatoria, para determinar el plazo de presentacion de solicitudes se tendrd en cuenta la fecha de
publicacion del extracto de la convocatoria en el Diario Oficial y no la fecha de publicacion de la convocatoria
en el SNPSAP.

Es muy recomendable, a efectos de la transparencia ciudadana, emplear fechas de solicitud absolutas, no
relativas a un dia de publicacién del extracto. Hoy en dia, los Diarios Oficiales no tienen los cuellos de botella
de publicacion del pasado, ya que son ediciones electronicas, y el coste de publicar un diario con 50 paginas o
con 500 es practicamente el mismo, no como cuando se hacia en papel. Los Diarios son bastante diligentes, y
es posible planificar fechas absolutas en vez de relativas.

5.16 Justificacion de subvenciones

¢Hay que aportar datos de la justificacion de subvenciones?

No existe obligaciéon de aportar datos de justificacion, mas alld del momento para su justificacion y el fin del
plazo previsto, en la entidad de informacion Convocatoria.

Para registrar una convocatoria hay que dar una fecha de fin de justificacion. En nuestro caso no
es posible saber la fecha cierta, pues esta estd condicionada al fin del proyecto (el plazo de
justificacion tras la fecha de finalizacion seria de 3 meses). ¢Qué plazo se debe indicar? ¢éEs
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modificable posteriormente en caso de equivocacion?

En estos casos se puede consignar una fecha provisional, puesto que es un campo obligatorio, y cuando se
conozca la fecha cierta, actualizar el registro. No existe ningin problema en actualizar esa informacion.

5.17 Texto de la convocatoria y del extracto

cQué diferencia hay entre el texto de la convocatoria y el texto del extracto?

Al regular la tramitacion de la convocatoria, el Real Decreto 130/2019 establece que «...deberd registrarse /a
informacion a incluir en la BDNS por los medios electronicos que ésta proporcione, acompanada del texto de la
convocatoria y de su extracto».

El texto de la convocatoria se registrara en la BDNS adjuntando un archivo PDF que contenga el texto completo
de la convocatoria, tal y como ha sido aprobada por el drgano competente. Este archivo sera publicado en el
SNPSAP.

En cuanto al texto del extracto de la convocatoria, este no es mas que un resumen de los aspectos mas
significativos de la convocatoria: finalidad de la convocatoria, beneficiarios, bases reguladoras, plazo de
presentacion, solicitudes, ... La finalidad de la publicacion de la convocatoria en extracto es ofrecer un resumen
de esta, remitiendo al SNPSAP para conocer el contenido integro del mismo.

El extracto se registra mediante el formulario denominado Publicacién del extracto en Diario Oficial que
contiene los siguientes campos a cumplimentar:

- Diario oficial de publicacién.

- Titulo del extracto.

- Texto del extracto.

- Fecha del pie de firma.

- Lugar del pie de firma.

- Nombre y cargo del pie de firma

Para entender convenientemente el registro de la convocatoria en la BDNS le recomendamos la lectura del
Manual BDNS de convocatorias.

5.18 Formatos de los extractos para Diarios Oficiales

¢Por qué razon los extractos de las convocatorias se envian a los DD.OO. en formato XML y no en
otro formato mads legible o facilmente manipulable como PDF, Word, TXT, etc.?

El formato XML-Extensible Markup Language (formalmente ISO/IEC 29500-1:2012 Information technology—
Document description and processing languages—Office Open XML File Formats) estd recogido en la Resolucién
de 3 de octubre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la
Norma Técnica de Interoperabilidad de Catdlogo de estdndares, como estandar abierto de las cadenas de
interoperabilidad “Modelos e integracion de datos” y “Accesibilidad multicanal, integrada y segura.”

Dentro de los distintos formatos que cumplen con los principios y nhormas establecidos en el Esquema Nacional
de Interoperabilidad, el formato XML es éptimo, ya que manteniendo un pay/oad minimo permite incorporar
metadatos y formato automaticamente reconocibles por los sistemas automatizados, sin necesidad de edicion
manual posterior.

Por otra parte, el envio de un mensaje de correo con un archivo XML es una solucién provisional para aquellos
Diarios Oficiales que no han adaptado sus sistemas para una conexion via servicios web. Parece de sentido
comun que con independencia de que el método de comunicacion sea el provisional de correo electronico, o el
definitivo de servicios web, el archivo comunicado sea el mismo.

Los archivos también se envian en formato TXT.
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5.19 Extractos que no llegan a los Diarios Oficiales o que se envian dos veces

Se registré una convocatoria hace una semana y se ordend la publicacion de extracto/anuncio en
el DO. Sin embargo, no ha llegado al DO, donde dicen no saber nada. ¢ Qué ha podido pasar?

El texto del extracto debe estar compuesto exclusivamente por caracteres ASCII alfanuméricos (letras, nimeros,
signos de puntuacion), sin incluir tablas ni caracteres especiales. En ocasiones, sobre todo cuando se utiliza el
“copiar y pegar” o “cortar y pegar” en un documento PDF u otro formato, se pegan caracteres ocultos, extranos,
gue no son visibles en la caja de texto. Esto puede originar un error en BDNS que paraliza el proceso de envio.

Para evitar este problema, se debe tener la seguridad de que el texto es puro ASCII. Una forma de conseguir
esto es, antes de copiar y pegar, coger el documento original del que se va a copiar, y hacer una copia ASCII.
Para ello, por ejemplo, en MS Word ir a Archivo->Guardar como->Texto sin formato (*.TXT). Efectuado esto,
ya podemos copiar y pegar sin problemas.

En cualquier caso, si el extracto presenta caracteres especiales que impiden su envio al Diario Oficial, el equipo
de la BDNS se pondra en contacto con el Administrador Institucional para informarle de esta incidencia.

Registramos una convocatoria candnica hace seis meses cuyo extracto se publico sin problemas en
el D.O. Pero hoy, seis meses después, el DO ha vuelto a publicar el extracto. Hemos llamado y dicen
que se la BDNS habia enviado el extracto para su publicacion. ¢ Qué estd pasando?

Ha podido ocurrir un de los tres supuestos siguientes, que el Administrador Institucional puede comprobar por
si mismo mediante la funcionalidad Auditoria/Auditoria de entidades que se ofrece en el menu de BDNS:

- Un usuario con perfil de edicion de ese drgano ha registrado un nuevo extracto/anuncio, y ha ordenado
su publicacion.

- Un usuario de ese érgano, desde una aplicacion propia del 6rgano, que conecte con BDNS via servicios
web, ha creado un nuevo extracto, y ha ordenado su publicacion.

- Un usuario de ese d6rgano, desde una aplicacion propia del érgano, que conecte con BDNS via servicios
web, ha modificado la convocatoria, guardando los cambios y ordenando su comunicacion a la BDNS.

La generacion de un nuevo extracto se produce porque el servicio web de convocatoria que esta
utilizando el 6rgano solicitante tiene un error en su disefno. Si en la peticion de modificacién de la
convocatoria figura un extracto, la BDNS interpreta que es un nuevo extracto que hay que publicar. Asi
se indica en el documento Descripcion de los servicios web (WS) a utilizar para el registro de datos en
la BDNS:

«MODIFICACION:

Extracto.: En convocatorias dependientes de organos intermediados se crea un nuevo extracto
y se envia automaticamente al Diario Oficial indicado para su publicacion. Un extracto enviado
al Diario Oficial no se puede modificar ni eliminar, por lo tanto, si en un mensaje de modificacion
se incluye un extracto, se entiende que es un nuevo extracto que hay que publicar.

-

En este caso, debera revisarse el disefio del servicio web de convocatoria para que en las
comunicaciones de modificaciones de la convocatoria no se incluya el extracto ya comunicado.

5.20 Contactar con el Boletin Oficial del Estado

Tenemos una incidencia con la publicacion de un extracto anuncio de una convocatoria. {cémo
podemos contactar con el BOE?
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Los teléfonos del BOE, para parar publicaciones y solucionar todo tipo de incidencias son:

e Anuncios del BOE: 91 111 40 00
e Otro: 911114239

5.21 Diario oficial de publicacion del anuncio/extracto

¢Se puede elegir el Diario Oficial en el que publicar el extracto de una convocatoria?

Esto depende de las regulaciones administrativas propias del érgano convocante y de la administracion publica
en la cual esté incardinado. Por eso, es el propio drgano convocante quien, al enviar a la BDNS la convocatoria,
tiene que especificar el Diario Oficial en el que debe y quiere publicar el extracto de la convocatoria.

¢Por qué no puedo elegir publicar el extracto de la convocatoria en el BOE si el articulo 23 de la LGS
dice “La convocatoria deberd publicarse en la BDNS y un extracto de la misma, en el Boletin Oficial
del Estado”?

El articulo 23 de la LGS (titulo I capitulo II) no tiene caracter basico por lo que su contenido hace referencia
Unicamente a las subvenciones que se convocan en el sector publico estatal. Esta es la razén por la que en este
articulo se cita directamente el BOE. Sin embargo, en el articulo 20, que si tiene caracter basico, las citas hacen
referencia a los Diarios Oficiales, con caracter genérico. Véase la disposicion final primera de la LGS que se
acompafa. En consecuencia, cada Administracién ha de publicar los extractos en el diario oficial que le
corresponda. Las convocatorias han de publicarse en la BDNS.

¢Puedo ordenar la publicacion del extracto de la convocatoria simultaneamente en dos Diarios
Oficiales?

La publicacion del extracto de una convocatoria se debe ordenar en el diario oficial en el que se publican los
actos y resoluciones del 6rgano convocante.

La convocatoria o anuncios de ella también se pueden publicar en tantos medios como se quiera, al margen de
la BDNS, entre ellos otro Diario Oficial, pero la publicacion de este anuncio no determina la eficacia juridica de
la convocatoria y no esta cubierto por la gratuidad de la publicacion que impone la Ley General de Subvenciones.

5.22 Gratuidad de la publicacion del anuncio/extracto de la Convocatoria en Diario
Oficial

Los anuncios de los extractos en los respectivos Diarios Oficiales éson gratuitos? La ordenanza
reguladora de la tasa por insercion de anuncios establece una tarifa por tratarse de una publicacion
con contenido econémico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.3.f la Ley 5/2002
reguladora de los Boletines Oficiales de la Provincia.

El articulo 20.8.a) de la LGS establece que la publicacion por los Diarios Oficiales del extracto de las
convocatorias que han sido trasladadas desde la BDNS tiene caracter gratuito. La citada previsién normativa
fue introducida por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas
de reforma administrativa que, en la disposicion derogatoria, también prevé la derogacion de cuantas
disposiciones se opongan a las previsiones de esa Ley.

Por otro lado, el articulo 20 de la LGS, que establece la publicacién gratuita de los extractos de las convocatorias
en los Diarios Oficiales, estd contenido en el Titulo preliminar capitulo II y, por tanto, constituye legislacion
basica estatal, ya que asi queda contemplado en su disposicion final primera.

Por todo ello, el caracter gratuito establecido por la LGS prevalece sobre la dispuesto en esta materia por la
Ley 5/2002, de 4 de abril, reguladoras de los Boletines Oficiales de la Provincia que, en su articulo 11, establece
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que la publicacién de los textos en los citados Diarios Oficiales estara sujeta al pago previo de la tasa establecida
en las ordenanzas reguladoras.

5.23 Tiempos de publicacion de extractos de convocatorias en Diarios Oficiales

¢Cudnto tiempo tarda la BDNS en transferir a un Diario Oficial el extracto de una convocatoria?
(para poder estimar la fecha de publicacion en el Diario Oficial)

En el momento en que el 6rgano gestor ordena la publicacién del extracto de la convocatoria que ha registrado
en la BDNS vy, siempre y cuando el sistema valide correctamente los datos, la BDNS traslada el extracto de la
convocatoria al Diario Oficial y le envia un correo electrénico advirtiendo que se ha puesto a su disposicion el
extracto. A partir de ahi, la latencia depende del Diario Oficial, y sus procedimientos de edicién y publicacién.

éSe puede elegir un dia determinado para que se publique el extracto en el Diario Oficial?

La BDNS no puede fijar el dia de publicacién, porque cada uno de los mas de 67 Diarios Oficiales que operan
en Espaiia tiene procedimientos distintos. En el caso del Boletin Oficial del Estado, esto se debe tratar con el
Servicio de Anuncios del BOE contactando en la forma que indique en su sitio web.

5.24 Tiempos de publicacion de la convocatoria en el portal del SNPSAP [Actualizada
2025]

Hemos registrado en la BNDS una convocatoria, sin errores, pero no aparece en el SNPSAP. ¢ Qué
ha podido suceder?

Cuando se registra una convocatoria en la BDNS y, en el caso de una convocatoria candnica, se ha
cumplimentado el formulario del extracto de la convocatoria y ordenado su publicacion en el diario oficial, la
Base de Datos procede a su publicaciéon en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas
Publicas.

Ahora bien, la BDNS y el SNPSAP no son sistemas perfectamente sincrénicos. Existe un pequeno desfase o gap
entre ambos. El SNPSAP se actualiza dos veces al dia con la nueva informacion registrada, modificada o
eliminada en la BDNS. Estas actualizaciones estan programadas a las 4:00 y 16:00. Dada la gran cantidad de
datos a tratar, estas actualizaciones tardan entre 2 y 3 horas en ejecutarse.

Transcurridos los plazos de actualizacion del SNPSAP la convocatoria que hemos registrado en la
BDNS sigue sin mostrarse en el SNPAP ¢éa qué puede ser debido?

Si la convocatoria candnica no se muestra en el SNPSAP tras la actualizacion de la informacion, compruebe que
ha registrado el extracto de la convocatoria y ordenado su publicacion en el diario oficial. Hasta que no se
ordena la publicacién del extracto de la convocatoria en el diario oficial la BDNS no procede la publicacién de
la convocatoria en el SNPSAP.

Hemos registrado en la BDNS una convocatoria, sin errores. Estd publicada en el SNPSAP, pero no
se visualiza el documento de texto de la convocatoria (Qué ha podido suceder?

Los documentos se gestionan informaticamente con un sistema “gestor documental”. Debido al proceso de
automatismo de la invocacién del servicio web de este sistema, puede producirse un desfase de
aproximadamente 5 minutos desde que se visualice la convocatoria en el SNPSAP hasta que se visualice el
documento integro de la convocatoria.
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5.25 Errores en convocatorias: Regiones, Instrumentos, Tipo de beneficiario, Sectores
economicos

Al registrar una convocatoria aparece este mensaje de error indicando que debo seleccionar un
valor en un campo, a pesar de que los campos citados han sido cumplimentados.

Si al registrar la convocatoria le aparece un error con el texto “Debe seleccionar un valor en el campo:”
porque después de seleccionar un valor en el desplegable, no ha pulsado sobre el botdon “Anadir” que se

encuentra al lado derecho del campo. Este botdn es el encargado de incorporar la informacién seleccionada en
el campo.

En el Manual de convocatorias se explica cdmo se debe registrar la informacion en la BDNS.

No encuentro la manera de asignar los sectores economicos elegibles en una convocatoria.

La BDNS muestra la lista de actividades econdmicas correspondiente a la Nomenclatura estadistica de
actividades econdmicas de la Comunidad Europea (NACE):

El usuario puede seleccionar uno o varios sectores econémicos con el nivel de desagregacion que considere
oportuno (seccion, division, grupo o clase).

La seleccién de los sectores se puede realizar de dos maneras:

- Buscando el sector o sectores a través de los filtros Valor y Descripcién. Encontrado el sector deseado,

el usuario debe seleccionarlo marcando la caja que acompania al sector y ejecutar el comando
“Validar” para terminar la seleccion.

- Seleccionando directamente los sectores, marcando la caja ' que acompafia al sector y validando la
seleccién. La BNDS muestra los sectores agregados a nivel de seccion. Si se desea un mayor nivel de

desagregacién se debera seleccionar el icono del tridngulo  *  que figura en cada nivel de agregacion.

5.26 Edicion posterior de los datos de la Convocatoria

¢Qué pasa si después de registrar una convocatoria se detectan errores en la informacion
suministrada?

La BDNS no es una base de datos estatica. La informacion registrada en ella puede ser modificada.

Para saber como corregir el error registrado en la convocatoria hay que tener presente que en la BDNS la
informacion de la convocatoria se desglosa en dos grandes bloques: por una parte, los denominados “datos
estructurados” (coloquialmente campos) y por otra, los archivos-documentos que se adjuntan (texto de la
convocatoria, modelo de solitud, anexos, ...).

Si la modificacion o correccion de errores solo afecta a los datos estructurados, se modificara como cualquier
otra entidad de informacion.

Si el error afecta a un archivo previamente adjuntando habra que eliminar el archivo inicial e incorporar un
nuevo archivo que corrija al anterior.

Si el error afecta al contenido del extracto ya enviado al Diario Oficial pero aun no publicado el 6rgano
convocante se debera poner en contacto con el Diario Oficial para parar la publicacion del extracto. En la BDNS
debera registrar un nuevo extracto y ordenar su publicacion en el Diario Oficial.

Si el error afecta al contenido del extracto ya publicado en el Diario Oficial y publicado, se debera hacer una
nueva publicacién de correccion de errores del extracto. Ver el Manual BDNS de convocatorias.

Si la convocatoria es instrumental y no hay que publicar su extracto, una vez registrada ¢ pueden
realizarse modificaciones?
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Si. Los datos relativos a la convocatoria se pueden modificar en cualguier momento, antes de que se publique
en el SNPSAP o después, siguiendo el procedimiento descrito en el Manual BDNS de convocatorias.

¢Qué pasa si después de enviar a publicar un extracto al diario oficial se detectan errores en su
contenido?
Lo aconsejable es paralizar la publicacion del extracto erréneo de la convocatoria en el Diario Oficial.

No existe en BDNS una funcionalidad para tramitar automaticamente la solicitud de no publicacion de un
extracto que ya se ha enviado al diario oficial.

Ante esa situacidn, el 6rgano que ha ordenado la publicacién del extracto debe ponerse en contacto con el
Diario Oficial para que no publique ese extracto.

Resulta mas eficaz no publicar un extracto que contiene errores, que publicarlo para posteriormente solicitar al
Boletin Oficial, a través de la BDNS, la publicacion de una correccion de errores. Pero no siempre es posible
paralizar la publicacion del extracto.

A continuacion, se recoge el procedimiento a seguir por el usuario del 6rgano convocante, segin la
situacion en la que se encuentre la publicacion del extracto original:

Supuesto 1. El extracto todavia no se ha publicado en el DO, en este caso debera:
¢ Ponerse en contacto con el DO y solicitar el rechazo de ese extracto.
e En el extracto erréneo registrar el rechazo del extracto. Ver Manual BDNS de convocatorias

e Crear un nuevo extracto correcto en la misma convocatoria y mandarlo a publicar. Ver Manual BDNS de
convocatorias

Supuesto 2. El extracto original que contenia errores ya se ha publicado en el DO:

e En este caso tendra que generar para esa misma convocatoria un nuevo extracto de correccion de
errores del anterior y ordenar su publicacion en el Diario Oficial. Ver Manual BDNS de convocatorias.

5.27 Multilingiiismo

Quisiera saber si, habiendo enviado el Ayuntamiento a la BDNS el extracto y texto de la
convocatoria en espaiiol y en otra lengua cooficial, la BDNS las va a enviar al BOP en espaiiol, en
otra lengua, o en las dos.

La BDNS pone a disposicion del Diario Oficial el extracto siempre en los dos idiomas, espaiol y cooficial. A partir
de ahi, el Diario Oficial operara como tenga por costumbre o por ley.

Ver también la respuesta 1.9 de este FAQ.

5.28 Cogestion de convocatorias

¢Puede una convocatoria ser gestionada por varios érganos?

Si. Aunque no es habitual, una misma convocatoria podria estar gestionada por mas de un dérgano obligado.
En este caso suele haber un érgano “convocante” y uno o varios érganos “concedentes”, bien por delegacion
0 desconcentracién de competencias.

Establecida esta habilitacion, la BDNS esta en disposicion de recibir informacion de la gestion (concesiones,
pagos,...) que efectlen los drganos obligados, asegurandose de que cada uno de ellos podra gestionar
exclusivamente la informacién de las concesiones que comunique.
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La BDNS asocia la convocatoria al convocante, que adquiere la condicidon de dérgano propietario. Ademas,
asegura que la propiedad de la convocatoria se transmite a otro 6rgano obligado en caso de reorganizacion
administrativa del primero. Esta “propiedad” implica, exclusivamente, que solo el propietario podria modificar
la convocatoria de la BDNS.

¢Qué diferencia hay entre el organo convocante y el concedente?

El registro de la convocatoria en la BDNS tiene que producirse por el érgano convocante. Hay casos en que el
organo que convoca es distinto del érgano en el que se delega la resolucién de concesiones, éste ultimo sera
el érgano concedente que ademas sera el obligado a aportar los datos de la concesion, pago, etc.

Cuando el 6rgano convocante envie la convocatoria, el extracto, y los datos estructurados, debera designar
el/los 6rgano/s concedente/s. El érgano convocante es, por derecho propio, concedente, asi que no tiene que
agregarse a si mismo.

5.29 Multiples lineas de subvencion en una unica convocatoria [Actualizada 2025]

Se tiene una convocatoria con distintas lineas, p.e.: 1/apoyo a la internacionalizacién, 2/reduccion
de costes logisticos, y 3/formacion y capacitacion profesional. Cada linea presenta sus propios
requisitos para solicitud y plazo. éSe debe registrar una o varias convocatorias en BDNS?

En estos casos, aunque estas diferentes lineas se agrupen en un Unico acto administrativo de convocatoria, lo
deseable, en aras de la transparencia y de la comodidad para el potencial beneficiario, es que se registren en
BDNS como convocatorias diferenciadas. Asi, en los resultados del Portal del SNPSAP sera mas facil la busqueda
de informacion, aunque esto signifique un poco mas de trabajo para el gestor.

Asi, serian distintas “convocatorias BDNS”, que contienen o se referencian al mismo documento texto de la
convocatoria (resolucion), que debera incorporarse en todas ellas. Cada convocatoria BDNS dara origen a un
“extracto” distinto a publicar en el Diario Oficial.

El articulo 20.8.a de la LGS ordena:

<<Cuando una convocatoria contemple la concesion de subvenciones o ayudas publicas con diferentes
regimenes juridicos, se publicardn separadamente en el Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y
Ayudas Publicas tantas convocatorias como regimenes juridicos se hayan previsto>>

5.30 Revocacion o anulacion administrativa de una convocatoria

¢Es necesario publicar a través de la BDNS el acuerdo por el que se revoca o anula una
convocatoria?

El acuerdo por el que se revoca o anula la convocatoria en un procedimiento de concesion de subvenciones o
ayudas publicas constituye un acto administrativo por el que se pone fin al procedimiento convocado.

Al no ser un acto administrativo de modificacion de la convocatoria de concesion de subvenciones, no esta
sujeto al sistema de publicidad de la convocatoria que establece el articulo 20.8 de la LGS. Como acto
administrativo integrado en un procedimiento de concurrencia competitiva, se debe publicar en el medio que
establece la convocatoria para efectuar las sucesivas publicaciones.

Si la convocatoria identifica a la BDNS como medio de publicidad, se debera adjuntar el acuerdo de revocacion
o anulacién como un documento Anexo a la convocatoria. Dicha resolucion se hara publica a través del SNPSAP.

Si la convocatoria establece que los sucesivos actos se han de publicar en el diario oficial correspondiente, el
organo competente remitira el acuerdo de anulacion al diario oficial para su publicacion, al margen de la BDNS.
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En este supuesto, el acuerdo de anulacion de la convocatoria también se registrard en la BDNS para dar
transparencia a la gestidon de subvenciones; asi estd expresamente establecido en el articulo 6.6 del

RD130/2019.

¢Como se registra en la BDNS el acuerdo por el que se revoca o anula una convocatoria?

En la BDNS existe una funcionalidad que permite marcar como anulada una convocatoria ya registrada. Ver el
manual de convocatorias.

5.31 Convocatorias plurianuales

¢Como deben registrase en la BDNS?

Las convocatorias Unicas pero plurianuales si deben registrarse en la BDNS.

Es probable que en el momento de su registro sélo se conozca los créditos que van a financiar la primera
anualidad, por lo que se registrara con el importe de la anualidad que conozca.

En el ejercicio siguiente, cuando conozca el importe al que ascienden los créditos que van a financiar esa
segunda anualidad, debe buscar su convocatoria en la BDNS y modificar el importe de la misma, sumando a
los créditos de la primera anualidad los correspondientes a la segunda anualidad. Asi debera actuar en los afos
sucesivos.

Para dar mayor transparencia a los créditos disponibles para financiar la actividad subvencionada, se puede
registrar en la BDNS como un documento mas de la convocatoria la disposicion de créditos para cada anualidad.

5.32 Organos con regimenes de publicidad propios

¢Hay algun organo estatal que quede al margen del sistema de publicidad regulado por la LGS y
pueda por tanto remitir directamente sus convocatorias al BOE?

No, no lo hay. El Real Decreto 130/2019 establece que todos los 6rganos convocantes de la Administracion
General del Estado deben registrar la informacion de la convocatoria aprobada en la BDNS, y ésta pondra el
extracto de la convocatoria a disposicion del BOE para su publicacion.

Esta tramitacion de la convocatoria es aplicable también a las entidades que integran el sector publico estatal
y a los 6rganos constitucionales y legislativos del Estado (art. 3.1 del RD 130/2019 BDNS).

5.33 Ayudas publicas no sujetas a la LGS (otros instrumentos de ayuda)

¢Como se registran las ayudas publicas no sujetas a la LGS en las que no hay técnicamente una
“convocatoria”?

El Real Decreto 130/2019 (BDNS) ha extendido el ambito subjetivo de la BDNS a todo tipo de ayudas publicas,
mas alla de las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion: avales y demas garantias, préstamos,
aportaciones de financiacion de riesgo, anticipos reembolsables, beneficios fiscales y los beneficios en las
cotizaciones a la Seguridad Social, subvenciones y demas ayudas a partidos politicos e incluso contribuciones a
organismos, fondos, programas y entidades de caracter internacional

Algunas de estas ayudas publicas no estan sujetas a la LGS, por lo que no siempre el procedimiento de concesion
lleva aparejado una convocatoria.

Para poder incorporar en la BDNS la informacion estructurada necesaria para dar cumplimiento de las
obligaciones de publicidad de estas ayudas publicas concedidas, es preciso registrar una convocatoria
instrumental. Esta convocatoria no sigue el régimen especial de publicidad de la convocatoria previsto en la
LGS, por tanto, no hay extracto de la convocatoria que se publique en Diario Oficial.
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¢Por qué se han incluido convocatorias de otras ayudas publicas distintas de subvencion y entregas
dinerarias sin contraprestacion en la BDNS?

La inclusion de las ayudas publicas distintas de las subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion en
la BDNS esta prevista en el art 2 del RD 130/2019, para materializar la prevision de la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno de dar publicidad a las subvenciones y “ayudas
publicas”.

Uno de los requisitos de la BDNS es satisfacer las exigencias de transparencia impuestas por las normativas
nacional y europea, que se extienden a todas las ayudas publicas con independencia de la forma juridica que
las regule y de la figura econdmica en la que se materialicen.

Por esto la BDNS recoge los siguientes posibles instrumentos en los cuales se materializa una ayuda publica:

- Subvencion (y entrega dineraria sin contraprestacion). Para BDNS es lo mismo, aunque juridicamente
no sea asi.

- Garantia.

- Préstamo.

- Ventaja fiscal.

- Aportacion de financiacion en riesgo.

- Otros instrumentos.

¢Existe alguna definicion legal de Instrumento de ayuda?

La BDNS recoge informacidon sobre subvenciones y entregas dinerarias sin contraprestacion, y ademas
informacion sobre otros instrumentos de ayuda, como avales y demas garantias, préstamos, aportacion de
financiacion en riesgo, anticipos reembolsables y demas medidas de caracter financiero que supongan una
ventaja econdmica a favor de sus beneficiarios, asi como los beneficios fiscales y los beneficios en las
cotizaciones a la Seguridad Social que tengan la consideracion de Ayuda de Estado.

Ante esta heterogeneidad de figuras juridicas es preciso identificar el instrumento de ayuda a través del cual
se materializa la ventaja econdmica.

Los instrumentos de ayuda se deben interpretar en los términos de los Reglamentos UE. Asi por ejemplo en el
Reglamento EU 651/2014 de la Comisién se puede encontrar:

«préstamo». todo acuerdo en virtud del cual el prestamista pone a disposicion del prestatario una suma de
dinero convenida durante un periodo de tiempo convenido, y que obliga al pres tatario a devolver dicha
cantidad en el periodo convenido.

«garantia»: en el contexto de las secciones 1, 3 y 7 del Reglamento, todo compromiso escrito en virtud del
cual se asume la responsabilidad de /a totalidad o una parte de las operaciones de préstamo de un tercero,
en forma de instrumentos de deuda, de arrendamiento o de instrumentos de cuasicapital, recientemente
realizadas.

«inversion de financiacion de riesgo»: las inversiones en forma de capital y cuasicapital y los préstamos,
incluidos los arrendamientos financieros, las garantias y las combinaciones de estas modalidades, destinadas
a empresas subvencionables, con el fin de realizar nuevas inversiones.

5.34 Agrupacion de las subvenciones nominativas del aio

¢Es posible registrar una sola convocatoria instrumental general para todas las subvenciones
nominativas del aio, que figuran en el presupuesto del Ayuntamiento, y a las que posteriormente,
a medida que vayan solicitando el abono de estas se registre la concesion individual vinculada a
esta convocatoria?
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Si, se puede. La informacion mas relevante en este caso estara siempre en la concesion.

No obstante, en aras a la transparencia de la gestion de subvenciones en el caso de que se opte por esta opcion
es recomendable que se adjunten como otros documentos de la convocatoria los convenios o las resoluciones
de concesidn que soportan la concesién de cada una de las subvenciones nominativas.

Siendo posible la solucién anterior, si la convocatoria se registra en el mes de abril y en esa fecha

existen concesiones ya pagadas a algin beneficiario en el mes de enero o febrero, ése podria
vincular esa concesion a la convocatoria tal cual o habria que marcar “a regularizar”?

Las subvenciones nominativas en las que no hay una convocatoria administrativa se registran en la BDNS a
través de una convocatoria instrumental. Las convocatorias instrumentales no admiten la opcién “a regularizar”.
Las convocatorias “a regularizar” solo pueden ser convocatorias candnicas en las que se la publicacion del
extracto de la convocatoria en la Diario Oficial no se ha realizado a través de la BDNS vy el 6rgano convocante
no esta adherido al sistema no intermediado.

En cualquier caso, se recomienda registrar la convocatoria instrumental lo antes posible, en el ejercicio
econdmico, a fin de poder registrar las concesiones en su plazo legal.

5.35 Distinto numero de convocatorias en el portal de SNPSAP y en la web app BDNS

He hecho una consulta en el portal www.infosubvenciones.es y el resultado da X convocatorias.
Pero si hago la misma consulta en la aplicacion web BDNS aparecen X+Y usando los mismo criterios
y filtros. ¢ Por qué ocurre esto?

Hay dos factores que explican la diferencia:

- El portal y la web app no son sincrénicos: Las convocatorias del portal se actualizan 2 veces al dia, en
momentos predeterminados. BDNS, en cambio, se actualiza continuamente. Ver la respuesta 5.24 de
este documento.

- Las convocatorias “candnicas” registradas en BDNS no se muestran en el portal hasta que no se ordene
la publicacion del extracto en el Diario Oficial. Ver la respuesta 5.24 de este documento.

- El SNPSAP publica las convocatorias registradas en la BDNS desde el 01-01-2016, asi como las
convocatorias registradas en la BDNS al 01-01-2016, en la medida en que tengan registradas
concesiones con fecha de concesion desde el 01-01-2016. En la BDNS no existe esta limitacion
temporal.

He hecho una consulta de convocatorias en la aplicacion BDNS y obtengo x convocatorias. Pero si
hago una extraccion de datos mediante la utilidad “Informe Bdsico de Convocatorias”, con los
mismos criterios de filtrado, obtengo X+Z convocatorias. ¢A qué se debe esto?

El informe basico de convocatorias (y todos los informes de convocatorias) duplican (o multiplican) los registros
cuando hay uno o mas drganos “concedentes” distintos de los “convocantes”. Es decir, cuando la Consejeria X
convoca, pero delega la concesion de las subvenciones en las Direcciones Generales Alfa y Beta, para una
misma convocatoria tendriamos en el informe correspondiente 3 registros, uno por el convocante y dos por los
concedentes. Esto se puede comprobar facilmente en el informe extraido porque apareceran codigos BDNS
duplicados.

5.36 Convocatorias en cascada: El volcan de La Palma

Para paliar los efectos de la erupcion del volcdn en la isla de La Palma se han dictado el Real Decreto
820/2021, por el que se aprueba la concesién directa a la Comunidad Auténoma de Canarias de
una subvencion para financiar la adquisicion de viviendas y enseres de primera necesidad
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destinadas a las familias afectadas por la erupcién volcdnica, asi como el Real Decreto-ley 20/2021,
de 5 de octubre, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios
ocasionados por las erupciones volcdnicas y para la reconstruccion economica y social de la isla de
La Palma. La cuestion es éesa adjudicacion de viviendas se entiende comprendida en el concepto
de ayuda otorgada por la Administracion autonémica a un particular y, por tanto, sujeta a su
publicidad en la BDNS, o no lo esta?

Ambas tienen que ser registradas en BDNS. El art 3 del RD 130/2019 dice

"4, Cuando los mismos fondos sean objeto de varias convocatorias de subvenciones sucesivas, por otorgarse
en primer lugar por una administracion de forma acumulada a una o varias entidades para que a su vez se
encarguen de la convocatoria de subvenciones para su distribucion entre los beneficiarios, se registraran en
la BDNS las dos convocatorias y sus correspondientes concesiones. ”

5.37 Declaracion de créditos disponible y distribucion definitiva de créditos [Nueva
2025]

Si la convocatoria se publica en la BDNS, la resolucion correspondiente a la “declaracion de créditos
disponible” y la “distribucion definitiva de créditos” ¢debe publicarse solo en la BDNS?

El articulo 58.5 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones exige publicar en el mismo medio que se
publicd la convocatoria la declaracion de créditos disponibles en aquellas convocatorias en las que se haya
previsto una cuantia adicional o, en su caso, la distribuciéon definitiva de créditos si la convocatoria atribuia el
caracter estimativo a la distribucion de la cuantia maxima.

De acuerdo con el articulo 20.8 de la Ley General de Subvenciones, la Base de Datos Nacional de Subvenciones
en su funcion de Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas es el medio en el que se
publican las convocatorias. Por tanto, la declaracion de créditos disponibles o, en su caso, la distribucion
definitiva de créditos debe publicarse en el SNPSAP.

En el registro de la convocatoria en la BDNS se adjunta el archivo PDF que contiene el texto completo de la
convocatoria, tal y como ha sido aprobada por el 6rgano competente. Este archivo es publicado en el SNPSAP.
La aprobacion de créditos disponibles o la distribucién de créditos se publica en el SNPSAP adjuntando un
archivo PDF con el texto completo de la Orden o resolucién de aprobacion.

Ahora bien, el articulo 20.8.a de la LGS establece la obligacion de publicar un extracto de la convocatoria en el
Diario Oficial, con la intermediacion de la BDNS. La finalidad de la publicacion del extracto es ofrecer un resumen
de la convocatoria remitiendo al SNPSAP para conocer el contenido integro la misma.

La guia de estilo para la cumplimentacion del texto del extracto de la convocatoria acordada entre la IGAE y el
BOE incluyé en el contenido del extracto la informacidn relativa a la “cuantia”: El importe total de la
convocatoria, el importe individual, el nimero de beneficiarios maximos o, en definitiva, aquella informacion
que permita al solicitante hacerse una idea de las probabilidades que tiene de acceder a la subvencion y de la
cuantia que podria obtener si resulta beneficiario.

Como se indica en el manual de registro de la convocatoria «Cualquier modificacion de la convocatoria surgida
con posterioridad a su registro en la BDNS deberd ser tramitada en los mismos términos previstos para las
convocatorias. Si se modifica algun aspecto de la convocatoria que figure recogido en el extracto de /a
convocatoria publicado, deberd generarse en esa misma convocatoria un nuevo extracto relativo a la
modificacion de la convocatoria y ordenar su publicacion en el diario oficial con la intermediacion de la BDNS».

Por tanto, si el extracto de la convocatoria publicado en el Boletin Oficial con la intermediacion de la BDNS
recoge la informacion sobre la cuantias adicionales o distribucion estimativa de los créditos, la “declaracion de
créditos disponible” o la “distribucion definitiva de créditos” supone una modificacion del extracto. En este caso
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hay que generar en esa misma convocatoria un nuevo extracto relativo a la modificacion de la convocatoria y
ordenar su publicacién en el diario oficial con la intermediacién de la BDNS.

Si el extracto no hace mencion a la cuantia maxima de la subvencion o distribucion estimativa de créditos
bastara con adjuntar la orden o resolucion de “declaracion de créditos disponible” o la “distribucion definitiva
de créditos” que, podra ser publicada en el Boletin Oficial al margen de la BDNS.
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6. SOBRE LAS CONCESIONES, PAGOS, DEVOLUCIONES Y
REINTEGROS.

6.1 Concepto de “Concesion”

Una concesion es un acto formal del érgano competente para resolver la asignacion de subvenciones o ayudas
publicas a beneficiarios. En la gestion presupuestaria la concesion conlleva el compromiso del gasto.

En la BDNS cada érgano concedente registrara una concesion distinta cuando sea diferente el contenido de
cualquiera de los atributos que forman la identificacidén de la concesiéon (Organo concedente, identificacion de
la convocatoria, beneficiario, discriminador o instrumento de ayuda).

Mediante el campo “Discriminador” se registraran las concesiones individuales otorgadas a un mismo
beneficiario en base a una misma convocatoria, porque la normativa reguladora de la misma contenga distintas
lineas de ayudas (esquemas), o por cualquier otra razon.

Solo las concesiones de subvenciones y de entregas dinerarias sin contraprestacion registran pagos en BDNS.
No asi los préstamos, avales, etc.

6.2 Concepto de “Devolucion”

Se produce una “devolucion” cuando un beneficiario de una subvencion devuelve voluntariamente, sin que
medie acto alguno de la administracion (convocante, gestor o controlador), todo o parte del importe de una
concesién de subvencién previamente cobrada.

Por tanto, la devolucién es la entrega voluntaria total o parcial de los fondos percibidos por el beneficiario. En
caso de entregas parciales correspondientes a la misma identificacion de concesion, debe diferenciarse cada
una de ellas mediante la asignacion de distinto discriminador de la devolucion.

Las devoluciones se regulan en el articulo 90 del RD 887/2006 y llevan devengados los intereses hasta el
momento del ingreso. No hay que confundirlas con las devoluciones del articulo 36.4 de la LGS, que solo
proceden cuando se declara la invalidez de la concesion (estas devoluciones no han sido contempladas en la
BDNS).

6.3 Concepto de “Reintegro” [Actualizada 2025]

¢Qué es un reintegro?

Un reintegro es la restitucion total o parcial del importe cobrado de una subvencion efectuado por un
beneficiario a resultas de una accién de la administraciéon (convocante, gestor o controlador).

El 6rgano dicta una resolucion de reintegro por la que acuerda reclamar al beneficiario cuando concurren las
irregularidades que se relacionan en el articulo 37 de la LGS. Estos reintegros llevan aparejados los intereses
de demora que se devengan hasta la fecha de la resolucion de reintegro, segun lo indicado en el articulo 38 de
la LGS. Solo procede reintegro en los casos previstos expresamente en la LGS.

Si la resolucion de reintegro es firme ¢ése puede afirmar que el beneficiario no se encuentra al

corriente de obligaciones por reintegro de subvenciones y, por tanto, no puede optar a una nueva
subvencion?

Si bien la Ley General de Subvenciones exige al beneficiario estar al corriente de obligaciones por reintegro de
subvenciones para poder optar a una nueva subvencion, el Reglamento de esta Ley (articulo 21) matiza que se
considera estar al corriente de estas obligaciones de reintegro:
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«1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerard que los beneficiarios o las entidades
colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando
no tengan deudas con la Administracion concedente por reintegros de subvenciones en periodo ejecutivo o,
en el caso de beneficiarios o entidades colaboradoras contra los que no proceda la utilizacion de la via de
apremio, deudas no atendidas en periodo voluntario.

2. Se considerara que los beneficiarios o las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago
de obligaciones por reintegro de subvenciones cuando las deudas estén aplazadas, fraccionadas o se hubiera
acordado su suspension con ocasion de la impugnacion de /la correspondiente resolucion de reintegro».

Por tanto, si la deuda por reintegro de subvenciones se encuentra en el periodo voluntario de recaudacién o ha
sido aplazada, fraccionada o suspendida por la impugnacion de la resolucion de reintegro, el beneficiario puede
optar a nuevas subvenciones.

é¢Se puede pagar una subvencion a un beneficiario que no esta al corriente de las obligaciones de
reintegro?

Para evitar que la Administracion pague una subvencion a un beneficiario que no ha cumplido la obligacion de
reintegro de otras subvenciones, el articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones no permite realizar el pago
de la subvencion en tanto el beneficiario sea deudor de reintegro de subvenciones.

¢Cudndo se considera que el beneficiario ha cumplido con la obligacion de reintegro?

Las cantidades a reintegrar por subvenciones tienen la consideracion de ingresos de derecho publico (articulo
38 de la Ley General de Subvenciones). Por tanto, en el ambito de la Administracion General del Estado, su
gestién recaudatoria se rige por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion.

De conformidad con el citado Reglamento, si el pago del reintegro se realiza a través de entidades de crédito
u otras personas autorizadas, la entrega al deudor del justificante de ingreso liberara a este de su obligacion
desde la fecha que se consigne en el justificante y por el importe que figure en él. Si el pago se efectuara en
metalico, el deudor se libera de la obligacion de reintegro en el momento en que realiza el ingreso del importe
en la caja habilitada al efecto.

6.4 Concepto de “Proyecto” [Actualizada 2025]

A efectos de la BDNS, équé es un “proyecto”?

El concepto “Proyecto” responde a cada actividad o bloque de actividad de una concesion de subvencion que
define como tal la resolucién de concesién. Son piezas importantes de la estructura de una concesion,
conforman la dimension de la ejecuciéon material de la concesion.

La LGS prevé la posibilidad de que las subvenciones se dirijan a fomentar la realizacion de actividades concretas
o0 “proyectos”, que pueden ser desarrollados por el propio beneficiario o por una agrupacion de beneficiarios a
los que llama participantes, participes o ejecutores.

¢Como se registra en la BDNS la concesion de una subvencion a una agrupacion de personas que
carece de personalidad juridica?

La BDNS, para dar cumplimiento a sus obligaciones de transparencia y colaboracion en la lucha contra el fraude,
debe contener la informacion de las subvenciones y ayudas publicas concedidas con identificacion del
beneficiario. En el caso de agrupaciones de personas sin personalidad juridica, la BDNS requiere disponer de la
informacion tanto de la agrupacion como de cada uno de los miembros que han adquirido la condicion de
beneficiario, asi como el importe de subvencion concedido cada uno de ellos.
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Para ello se ha desarrollado la entidad de informacion “Proyectos”. La concesion de una subvencion a una
agrupacion sin personalidad juridica exige que en la BDNS se sigan los siguientes pasos:

- Registrar un Proyecto. Es una entidad de informacién que ofrece un resumen de la concesion de la
subvenciéon a la agrupacion (descripcion del proyecto, el representante o apoderado Unico de la
agrupacion, organo que ha creado el proyecto y, en su caso, érganos autorizados para asociar
concesiones al proyecto).

- Registrar la concesion de la subvencidén a cada miembro de la agrupacidon que tiene la condicion de
beneficiario. En la concesidn se indicara el importe de la subvencién que aplica al miembro de la
agrupacion.

- Asociar las concesiones de los miembros de la agrupacidn (beneficiarios) al Proyecto.

El pago de la subvencion concedida a una agrupacion sin personalidad juridica se realiza a favor
del representante de la agrupacion. {Como se registra este pago en la BDNS?

En la BDNS los pagos siempre estan vinculados a las concesiones y reflejan el cumplimiento de la Administracion
concedente de la obligacién de entregar al beneficiario la suma dineraria concedida, el bien o servicio acordado
(subvencion en especie).

La Administracién concedente de la subvencién cumple con su obligacién de pago al beneficiario tanto si la
orden de pago se realiza a favor del representante de la agrupacion, siendo él el responsable de su distribucion
entre cada uno de los miembros de la agrupacion de acuerdo con lo establecido en la resolucion de concesion,
como si el pago se ordena a favor de cada miembro de la agrupacion.

Por tanto, el pago se debe registrar en la concesion de cada miembro de la agrupacion. Si la resolucion de
concesion no establece como se reparten entre los beneficiarios los pagos, es el representante de la agrupacion
el que debe informar de coémo ha distribuido la suma dineraria recibida entre los miembros de la agrupacion vy,
en caso de no disponer de esta informacion, se puede estimar que la distribucién del pago se ha realizado
proporcionalmente al importe de la subvencidon concedida a cada miembro.

6.5 Concepto de “Participante” o “Participe” en un Proyecto [Actualizada 2025]
¢Qué es un participante o participe?

Participante o participe es la persona distinta del representante o apoderado Unico de la agrupacién que es
responsable de la ejecucion parcial de un proyecto incluido en una concesion de subvencion o préstamo. En
ocasiones también se habla de él como “ejecutor”.

Estos participes, que también tienen la consideracién de beneficiarios, son los miembros asociados a la
agrupacion que se contempla en el apartado 3 del articulo 11 de la LGS. Se caracterizan porque en la solicitud
de la subvencion ya se identifica cada uno de ellos, asi como el compromiso que asumen en la ejecucion del
proyecto. El compromiso asumido por cada participe también se recoge en la resolucion de concesion.

No se debe confundir esta figura con un contratista, subcontratista o proveedor del beneficiario. Para mas
informacion consultar el Manual de concesiones, pagos, devoluciones y reintegros. Ver también Concepto de
“beneficiario”.

En el caso de reintegro de una subvencion concedida a una agrupacion sin personalidad juridica
équé responsabilidad asume cada uno de los participes?

La Sentencia del Tribunal Supremo 391/2019 de 21 de marzo de 2019 (recurso de casacion 502/2018)
declara que, conforme a los articulos 11 y 40 de la Ley General de Subvenciones, en los supuestos en que la
subvencion sea concedida a una agrupacion de personas fisicas o juridicas, de caracter privado o publico, sin
personalidad juridica y carente de un patrimonio propio, la Administracion concedente de la ayuda publica
puede exigir la obligacién de reintegro a la entidad coordinadora o al resto de entidades participes de forma
solidaria, alin con caracter limitado, en proporcidn, respecto a éstas, a las cantidades asignadas a cada una, en
consonancia con las actividades subvencionadas que se hubieren comprometido a efectuar.
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6.6 Concepto de “Coste de la actividad”

Cuando se subvencionan los gastos de funcionamiento de una entidad, ¢ qué tendria que registrarse
como coste de la actividad? éitodos los gastos de funcionamiento de la entidad?

El “coste de la actividad” refleja el coste total de la actividad subvencionada, con independencia de las fuentes
de financiacién (propias, mediante subvenciones, aportaciones de terceros, ...). Su finalidad es facilitar el
control, para garantizar que el importe de las subvenciones concedidas, aisladamente o en concurrencia con
otras subvenciones y ayudas, no supere el coste de la actividad subvencionada (art. 19.3 de la LGS).

Por ello, la BDNS tiene establecido un control interno que impide que se registre una concesion en la que el
importe del coste financiable de la actividad sea inferior al importe de la ayuda equivalente. Unicamente cuando
la subvencion financia el 100% de la actividad hay coincidencia entre el importe del coste financiable de la
actividad y el importe de la subvencién concedida.

Es cierto que en muchas subvenciones el érgano gestor desconoce el coste financiable de la actividad
subvencionada. Es el caso de determinados premios (de literatura, pintura...), de ayudas sociales, ayudas de
emergencia social, de adquisicion de libros y de transporte cuando no se financia en funcion del gasto
justificado, becas de todo tipo, etc.

En estos casos carece de sentido consignar el coste real de la actividad subvencionada, por lo que se recomienda
hacer coincidir el importe del coste financiable de la actividad con el importe de la subvencién concedida.

6.7 Concepto de “Ayuda equivalente” [Actualizada 2025]

¢Qué es y como se calcula la Ayuda equivalente?

El equivalente de subvencion bruta, equivalente bruto de subvencion o elemento de ayuda (se
pueden encontrar como minimo estas tres traducciones en las normas europeas) representa la ventaja
econdmica obtenida por el beneficiario al recibir una ayuda publica, antes de cualquier deduccidn fiscal u otras
cargas, ventaja que no hubiera obtenido en condiciones normales de mercado.

La Comision Europea, en aras de la transparencia, la igualdad de trato y la correcta aplicacion de los articulos
107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, exige a todos los Estados miembros que apliquen
el mismo método de calculo de determinar el equivalente de subvencién bruta (ESB) o elemento de ayuda. La
aplicacion de métodos homogéneos de calculo permite a la UE la comparacion de las medidas de ayuda y las
correspondientes intensidades de los diferentes Estados miembros.

¢Como se calcula el equivalente de subvencion bruta de una subvencion?

El equivalente de subvencion bruta de una ayuda publica proporcionada en forma de subvencion es el importe
de la subvencién concedida al beneficiario.

¢Como se calcula el equivalente de subvencion bruta de un préstamo bonificado?

El equivalente de subvencién bruta o elemento de una ayuda publica proporcionada en forma de préstamo con
intereses bonificados representa la ventaja econdmica obtenida por el beneficiario al recibir el préstamo, ventaja
que no hubiera obtenido en condiciones normales de mercado, antes de cualquier deduccién fiscal u otras
cargas.

Asi, el ESB es la diferencia entre los intereses que hubiera pagado el beneficiario si el préstamo se hubiera
concedido en condiciones de mercado y los intereses realmente pagados en el préstamo con intereses
bonificados, actualizada a la fecha de concesion del préstamo.

En el marco del control comunitario de las ayudas estatales, la Comision Europea utiliza unos tipos de referencia
y actualizacion: Los tipos de referencia se aplican en sustitucion del tipo de interés de mercado y el tipo de
actualizacion se emplea para calcular el valor de la ventaja econdmica en el momento de la concesion.
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La Comunicacién de la Comision relativa a la revision del método de fijacién de los tipos de referencia y de
actualizacion (2008/C 14/02) establece la metodologia para la fijacion de los tipos de referencia y actualizacion,
aplicables para calcular el equivalente en subvencion en los regimenes de préstamos bonificados.

- El tipo de referencia. Se obtiene a partir de un tipo de interés base, sumando un margen que se fija a
partir del nivel garantias reales exigido y de la calificacidén de solvencia de la empresa.

Tipo de interés de referencia = Tipo de interés base + Margen

El tipo de interés base de referencia es el IBOR a 1 afio y se actualiza cada afio. Asi, el tipo de base se
calcula sobre la base del tipo IBOR a 1 afo registrado en septiembre, octubre y noviembre del ano
anterior. El tipo de base fijado de este modo estara en vigor a partir del 1 de enero. Los tipos de base
calculados con arreglo a la Comunicacion de la Comision sobre la revision del método de fijacion de los
tipos de referencia y de actualizacion se pueden consultar agui.

El Margen a aplicar al tipo de
interés de referencia, atendiendo al

nivel de garantias reales exigido y Citegoria de calfiacion o Normal ”~
de la calificacion de solvencia de 18 | fcieme iann 0 7 100
empresa, se establece en la
Comunicacion de la Comisién
relativa a la revision del método de | saisfactoria (85) 100 220 400
fijacion de los tipos de referencia y
de actualizacion:

Margenes de préstamos en puntos basicos

Colateralizacién

Buena (BBB) 75 100 220

Deficiente (B) 220 400 650

Mala/Dificultades financieras (CCC e inferior) 400 650 1 000 ()

El tipo de interés anual bonificado serd la diferencia entre el tipo de interés de referencia y el tipo
interés del préstamo.

Si las cuotas del préstamo tienen una periodicidad mensual (12 pagos anuales), es preciso calcular el
tipo de interés efectivo, tanto para el interés del préstamo como el tipo de interés de referencia:

= (142) -1

AR
Donde Iees el tipo de interés efectivo e I es el tipo de interés (del préstamo y de referencia).

En este caso, el tipo de interés anual bonificado efectivo (Ibe) es la diferencia entre el tipo de interés

efectivo de referencia (Ire) y el tipo interés efectivo del préstamo (ipe ), calculados a partir de la férmula
anterior.

lpe = lre = lpe

- El tipo de actualizacién. Es el tipo de referencia (tipo base IBOR a 1 afio) incrementado en un margen
fijo de 100 puntos basicos.

Una vez determinado el tipo de interés anual bonificado efectivo (ive) y €l tipo de actualizacion (ia), y conociendo
el valor nominal del préstamo, el periodo de carencia, el vencimiento del préstamo, el periodo de pago de las
cuotas y la cuota de amortizacion, el equivalente de subvencion bruta serd la suma de los importes de
bonificacion actualizada en cada periodo de pago, donde el importe de bonificacién actualizada para cada
periodo (a) se calcula de la siguiente manera:

L ) Importe de los intereses bonificados efectivos
Importe de bonificacion actualizada, = =

(1+18)
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El importe de los intereses bonificados efectivos para cada periodo se obtiene a partir del capital pendiente a
amortizar en ese periodo:

i
Importe de interés bonificado efectivo, = Capital pendiente de amortizar, x %

Asi, el equivalente de subvencion bruta sera (EBS):

n
EBS = Z Importe de interes bonificado efectivo,
a=1
En el supuesto de que el equivalente de subvencion bruta de acuerdo con la formula anterior dé un resultado
negativo o su valor sea 0, se entendera que el préstamo no lleva implicita ninguna ventaja econémica.

¢Como se calcula el equivalente de subvencion bruta de un préstamo bonificado tipificado como
ayuda de minimis?

En las ayudas de minimis consistentes en préstamos, el EBS se calcula sobre la base de los tipos de interés de
mercado aplicables en el momento de la concesién de la ayuda (ver método de calculo explicado en la respuesta
anterior).

Ahora bien, para simplificar la tramitacion de los préstamos de pequefia cuantia y corta duracion, los
Reglamentos (UE) de ayudas de minimis permiten calcular su equivalente de subvencién bruta como una parte
proporcional del limite maximo pertinente de minimis.

) Limite de ayudas de «minimis»
Parte proporcional = —— - x 100
Limite del préstamo subyacente

Parte proporcional

Parte proporcional anual jmite s afios
5 aflos

Parte proporcional

Parte proporcional ymite 10 afios = 10 aios

EBS = Valor nominal del préstamo x Parte proporcional anual x duracién del préstamo

El método simplificado de calculo del ESB se aplicara a los préstamos garantizados por una garantia que abarcan
al menos el 50 % del mismo, cuando el valor nominal del préstamo sea inferior a las siguientes cuantias o/y
tiene una duracién inferior a cinco o diez aiios, respectivamente:

- Reglamento (UE) N° 2023/2831 (el préstamo esta garantizado por una garantia que abarque al menos
el 50 % del mismo):

Limite de ayudas de «minimis» = 300 000 EUR

e 1500000 € alolargo de 5 afios

Part ional = 300 009 100 = 20%
arte proporcional = =005 X = 0

e 750 000 € a lo largo de diez afos.

300 000

- = 400
720000 x 100 = 40%

Parte proporcional =
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- Reglamento (UE) N° 1408/2013 (el préstamo esta garantizado por una garantia que abarque al menos
el 50 % del mismo):

Limite de ayudas de «minimis» = 50 000
e 250 000 € a lo largo de cinco afios.

50000

[ = —_— — 0,
Parte proporcional 550 000 x 100 = 20%

e 125000 € a lo largo de diez afios.

0000

5
P - — 0,
Parte proporcional 175 000 x 100 = 40%

- Reglamento (UE) 717/2014 (el préstamo esta garantizado por una garantia que abarque al menos el
50 % del mismo):

Limite de ayudas de «minimis» = 30 0003
e 150 000 € a lo largo de cinco afios.

0000

[ = —_— — 0,
Parte proporcional 150 000 x 100 = 20%

e 75000 € a lo largo de 10 afios.

30000
75000

Parte proporcional = x 100 = 40%

¢Como se calcula el equivalente de subvencion bruta de una garantia?

Para determinar el equivalente de subvencion bruta de una garantia se contemplan 2 escenarios:

- Se concede una garantia con una comision de garantia reducida. El elemento de la ayuda (ESB) se
calcula sobre la base de las primas refugio tal como se define en la Comunicacion de la Comision relativa
a la aplicacién de los articulos 87 vy 88 del Tratado CE a las ayudas estatales otorgadas en forma de
garantia (2008/C 155/02).

El calculo matematico consiste en actualizar hasta la fecha en que se concede la garantia las diferencias
anuales entre la comisién de garantia tedrica/de mercado que se tendria que haber pagado y la
comision de garantia reducida realmente pagada durante el periodo transcurrido hasta el vencimiento
del préstamo.

Para las garantias individuales en los préstamos individuales a pymes, la Comunicacion sobre la garantia
establece un cuadro sencillo para decidir si una garantia de préstamo implica o no elementos de ayuda.
Si la prima de garantia aplicada se corresponde al valor fijado como minimo para su categoria de
calificacion en el cuadro (prima refugio), se considerara que la garantia estatal no constituye ayuda.

Si la prima realmente aplicada al importe efectivamente garantizado por el Estado es inferior a la prima

3 40 000 EUR si se dispone de Registro Central de Minimis (Real Decreto 1139/2024, de 11 de noviembre, por
el gue se regulan el limite maximo de las ayudas de minimis en el sector agricola y pesquero y el procedimiento
para garantizar gue no se sobrepasan los topes nacional y sectorial establecidos en la normativa europea).
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refugio, el ESB se calculara asi:
ESB = Suma grantizada pendiente x (prima refugio — prima pagada)

Si la garantia se extiende mas de un afo, los déficits anuales se actualizaran el tipo de actualizacién
resultante de aplicar la Comunicacién de la Comisidn relativa a la revision del método de fijacion de los
tipos de referencia y de actualizaciéon (2008/C 14/02).

- Se concede una garantia con una comision de garantia reducida. El elemento de ayuda (ESB) se calcula
sobre la base de un método aprobado en una Decision especifica de la Comision.

En estos casos, cuando el Estado miembro notifica a la Comision un método de calculo. Si la Comision
aprueba el método de calculo, la formula especifica para calcular el ESB formara parte de la decision
de la Comision.

¢Como se calcula el equivalente de subvencién bruta de una garantia tipificada como ayuda de
minimis?

En las ayudas de minimis consistentes en garantias, el EBS se calcula aplicando los métodos de célculo
explicados en la respuesta anterior.

Ahora bien, para simplificar la tramitacion de las garantias de corta duracion, los Reglamentos (UE) de ayudas
de minimis permiten calcular su equivalente de subvencion bruta como una parte proporcional del limite maximo
pertinente de minimis.

- Reglamento (UE) N° 2023/2831 (la garantia no excede del 80% del préstamo subyacente, las pérdidas
son asumidas proporcionalmente y en las mismas condiciones por el prestamista y al garante y los
reembolsos netos que se generan por la recuperacion del préstamo a partir del aval ofrecido por el
prestatario reducen proporcionalmente las pérdidas a cargo del prestamista y del garante):

Limite de ayudas de «minimis» = 500 000

e 2250000 € y la duracién de la garantia es de cinco anos.

Part jonal = 300 000 100 = 13,333%
arte proporcional = ——c e X =13, 0

e 1125000 €y la duracién de la garantia es de diez afos.

Part jonal = 300 000 100 = 26,66%
ar eproporcmna = 1 125 000 X = ) 0

- Reglamento (UE) N° 1408/2013 (garantia no excede del 80% del préstamo subyacente):

Limite de ayudas de «minimis» = 50 000

e 375000 € a lo largo de cinco afios.

Part jonal = 50 000 100 = 13,33%
arte proporcional = 375 000 X = , 0
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e 187 500 € a lo largo de diez aiios.

Part jonal >0 000 100 = 26, 66%
arte proporciona 187 500 X = y 0

- Reglamento (UE) 717/2014 (garantia no excede del 80% del préstamo subyacente):

Limite de ayudas de «minimis» = 30 000*

e 225000 EUR € a lo largo de cinco anos.

Part jonal = 30 000 100 = 13,33%
arte proporcional = 225 000 X = ) 0

e 112 500 € a lo largo de 10 afios.

Part jonal = 30000 100 = 26,66%
arte proporcional = 112 500 X = ) 0

6.8 Concepto de “Codigo de concesion” [Nueva 2025]
¢Qué es el “Cédigo de la concesion”?

Toda concesion tiene un codigo Unico identificativo, que se asigna automaticamente en el momento de su
registro en BDNS y que permanecera eternamente asociada a ella. Ese cddigo se construye como
XX# ######4#, donde "X” son caracteres alfabéticos y “#" digitos numéricos.

Los dos caracteres alfabéticos indican el instrumento de ayuda en la que se materializa la concesion. Asi SB
indica que es una subvencidn, PR un préstamo, GR una garantia o aval, VF una ventaja fiscal, FR financiacion
riesgo y OT otros.

No es necesario teclear el cdédigo completo. Por ejemplo, tecleando SB25303 se seleccionaran todas las
concesiones de subvenciones (por “SB") cuyo codigo comienza por SB25303, siendo cualesquiera los digitos
siguientes. Asi por ejemplo SB25303010, SB25303011, SB25303012, etc.

Cuando registré la concesion en la BDNS no existia el campo “Cédigo de la concesion” ¢éEsa
concesion tiene asignado un codigo? {Como puedo obtener el codigo?

El campo “Cddigo de la concesién” se introdujo en la BDNS en mayo de 2024. Desde ese momento todas las
concesiones registradas en la BDNS, tanto las registradas con anterioridad como con posterioridad a esa fecha,
disponen de un cddigo de concesion.

Puede disponer del cddigo de concesion consultando en la BDNS la concesion registrada.

Igualmente, si se descarga cualquier informe de concesiones (informe basico de concesiones con detalle,
informe basico de concesiones con acumulados, informe de concesiones AdE, informe de concesiones de
minimis e informe de concesiones MRR-COFFEE) obtendra el cddigo de concesiones asociado a la concesion
registrada.

4 Ver nota 3.
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6.9 Concepto de “Discriminador”

éQué es el “discriminador” de la concesion?

Es la referencia propia del 6rgano concedente, de contenido libre, utilizado para discriminar cada concesién de
subvencién al mismo beneficiario en la misma convocatoria. Este discriminador cumple la funcién de posibilitar
la existencia de mas de una concesion, dentro de la misma convocatoria, al mismo beneficiario.

Ademas, posibilita la interoperabilidad entre la BDNS y los sistemas e informacion propios de los gestores, ya
que en la BDNS no existe un cddigo identificativo propio de la concesion (este se identifica por
organo/convocatoria/beneficiario).

cQué es el “discriminador” del pago, del proyecto de la devolucion y del reintegro?

Conceptualmente el discriminador de estas entidades tiene la misma finalidad que el discriminador de la entidad
concesion. Asi, se utilizara para discriminar cada pago de una concesion, cada proyecto de una concesién, cada
devolucion de una concesion y cada reintegro de una concesion.

6.10 Registro de Concesiones plurianuales [Actualizada 2025]

¢Como se registran las concesiones plurianuales?

Una concesion de una subvencién puede desarrollarse en sucesivas anualidades, que se mostraran en el
calendario de ejecucién del proyecto que presente el beneficiario ante el érgano concedente, configurando asi
la dimension de la ejecucion presupuestaria.

Para registrar una concesion plurianual se anotara una Unica concesion. No se aportara el detalle de las
anualidades.

En el campo “Periodo de ejecucion del programa, proyecto o actividad subvencionada” se recogera
el periodo previsto en el que se ejecutara el proyecto, programa o actividad a la que se aplica la subvencion o
ayuda.

6.11 Pagos de garantias [Actualizada 2025]

¢Para qué instrumentos de ayuda hay que registrar los pagos en la BDNS?

Actualmente, la BDNS solo recoge informacion de los pagos en las ayudas instrumentadas mediante
subvenciones.

¢Por qué la BDNS no recoge los pagos de garantias?

El RD 130/2019 extiende el dmbito de la BDNS mas alld de las subvenciones y entregas dinerarias sin
contraprestacion, para contemplar también otro tipo de ayudas publicas. Notese que en este punto la BDNS
trata de dar respuesta a los extremos exigidos por la normativa europea, que se refiere a ayudas de estado y
respecto a éstas, a las que superen un determinado umbral. Pero el citado Real Decreto también viene a dar
respuesta a la obligacion de transparencia y publicidad impuesta por la regulacion de la Ley de trasparencia,
que habla de “subvenciones y ayudas”, de modo que aspira a la inclusion de cualquier apoyo econémico que
suponga una ventaja para sus perceptores, entre ellos las garantias.

Ahora bien, la BDNS no es una aplicacion de contabilidad, ni un sistema de gestion financiera de activos o
productos financieros de entidades publicas. Las secuencias de pagos y cobros de las garantias no le interesan
a la BDNS (al menos a fecha de hoy) a efectos de la transparencia y publicidad de las ayudas publicas. Por ese
motivo, -teniendo en cuenta que todo pueda evolucionar en el futuro- se considera que la informacion solicitada
en relacién con las garantias es suficiente a los efectos de cumplir con los fines de la BDNS.
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6.12 Prorrogas de becas

Estamos intentando registrar el pago de las becas de esta Unidad, pero tenemos la duda de si las
prorrogas de becas se deben tratar como segunda concesion.

Sin profundizar en mayores detalles, se puede decir que, hara falta, sine gua non, que la posibilidad de prérroga
de la ayuda esté cubierta en la convocatoria o en las BBRR. A partir de ahi:

- Si en el acto de concesion original se previd, no se dara de alta una nueva concesion, sino que se
modificara la concesién ya informada y, en su caso, habra que registrar los nuevos pagos.

- Si en la resolucién de concesidon no fue previsto, hara falta considerarla en BDNS como una nueva
concesion, y registrarla como tal, junto con los nuevos pagos.

6.13 Publicidad de la resolucion de concesion

La resolucion de concesion édebe publicarse mediante un extracto a través de la BDNS como las
convocatorias? o écada organo concedente publica directamente la resolucion de concesion en el
diario oficial que corresponda?

La respuesta a la primera pregunta es no. La resolucion de concesién, en cuanto acto administrativo, no es
objeto de registro en BDNS ni de publicacién en SNPSAP, salvo que en la convocatoria se indique expresamente
que la publicacion de la resolucion de concesion se realizara a través del SNPSAP.

El articulo 45.1.b de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sefialar que cuando el acto administrativo estd integrado en un procedimiento de
concurrencia competitiva, la convocatoria del procedimiento deberia indicar el medios de comunicacién donde
se efecten las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se llevasen a cabo en lugares distintos.

Por tanto, la resolucion de concesion, como acto administrativo del procedimiento de concesion de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva, se debe publicar por el medio que figure indicado en la convocatoria.

En cualquier caso, y aun cuando la BDNS no opere como medio donde se efectlen las sucesivas publicaciones
de concesion, el 6rgano concedente, de estimarlo oportuno por razones de transparencia, puede adjuntar en
la BDNS el documento de la Resolucion de concesidon como un documento mas anexo a la convocatoria, siendo
accesible de este modo para los ciudadanos a través del SNPSAP.

En este caso, para garantizar la proteccion de los datos personales de las personas fisicas cuyos datos
identificativos figuren en la resolucion de concesion se recomendamos la lectura de la pregunta La convocatoria
establece que la resolucion de concesion de las subvenciones se publicara en el SNPSAP. ¢Debo adoptar alguna
medida con relacion a la proteccion de datos personales? de este documento.

Con la publicacion de la resolucion de concesion en la BDNS ¢se entiende practicada la notificacion
al interesado?

No. La publicaciéon de la resoluciéon de concesién en la BDNS es complementaria a la notificacién de la
resolucion, pero no sustitutiva de esta.

La resolucion del procedimiento de concesidon de subvenciones se debe notificar a los interesados de acuerdo
con lo previsto en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En los procedimientos de concurrencia competitiva, la publicacion de la resolucion de concesion surte los efectos
de la notificacion, siempre que se realice en el medio indicado en la convocatoria (art. 45.1.a) de la LPACAP.
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Si bien las resoluciones de concesion de subvenciones se pueden publicar en el SNPSAP, la BDNS no tiene entre
sus funciones actuar como medio electrénico de notificacion y por ello, el SNPSAP no esta disefiado para cumplir
estas funciones.

6.14 Una concesion por cada instrumento de ayuda

¢Una convocatoria puede tener mds de un “instrumento de ayuda”? Al registrar una concesién en
BDNS solo reconoce uno de los instrumentos de ayuda.

Una convocatoria puede contener varios instrumentos de ayuda, por eso se puede registrar asi.

Sin embargo, en la BDNS una concesion se refiere a un Gnico instrumento de los contemplados en la
convocatoria (esta disefiado asi por claridad conceptual y por requisitos del suministro de informacion a la Union
Europea). Si en el caso concreto de la pregunta, en el mismo acto administrativo, se reconoce una concesion
de una ayuda con mas de un instrumento a un mismo beneficiario, se debera registrar en BDNS una concesion
por cada instrumento.

Esto ocurre porque hay que desacoplar el concepto “Convocatoria” y “Concesion” del instrumento juridico que
les da soporte. Una Resolucion de convocatoria puede contener varias “convocatorias” o lineas subvencionales.
Una Resolucion de concesion a un beneficiario puede contener varias concesiones de distintos instrumentos de
ayuda. Esta consideracion de la arquitectura de informacion es ademas plenamente coherente con las
provisiones e instrucciones de la Comision Europea.

6.15 Concesion de subvencion por ejecucion de sentencia judicial

¢Como se registra una concesion derivada de la ejecucion de una sentencia dictada por un tribunal
de justicia? ¢Es necesario dar de alta una “Convocatoria instrumental” para incorporar la
concesion, o puede vincularse a su convocatoria antigua, aunque sea de otro afo y ejercicio
presupuestario?

Las concesiones que derivan de la resolucion de un recurso administrativo o de una sentencia judicial deben
registrarse en la convocatoria de origen.

La cuestion surge cuando se inicia el procedimiento para la concesion de subvenciones. Un solicitante no resulta
beneficiario o la cuantia concedida no le parece la adecuada y presenta recurso o, en caso de que la resolucion
ponga fin a la via administrativa, se dirige al contencioso administrativo. Tanto si la concesién viene de la
estimacion de un recurso o de una sentencia judicial, la realidad es que esa concesidn corresponde al mismo
procedimiento de concesion de subvenciones que las concesiones que figuran en la resolucion de concesion:
mismas bases reguladoras, mismos créditos presupuestarios, el mismo objeto, las mismas condiciones y
finalidad de la subvencion, ...

En cualquier caso, la entidad “Concesion” permite establecer un discriminador para identificar las concesiones
que tienen su origen en la estimacion de un recurso o en una sentencia judicial, y el campo “fecha de la
resolucion” permite incorporar la fecha de la resolucién de estimacion del recurso o la fecha de la sentencia,
guedando asi perfectamente documentada la naturaleza extraordinaria de la concesion.

6.16 Modificaciones que incrementan la cantidad inicial concedida

Como consecuencia de no haber agotado el crédito para una determinada subvencion, existen
remanentes, y se ha decidido que se dediquen a incrementar las cuantias de las subvenciones ya
concedidas. ( Como hay que proceder?
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Sin profundizar en mayores detalles, se puede decir que, en primer lugar, hara falta, sine qua non, que la
posibilidad de incrementar al beneficiario la ayuda inicialmente concedida esté cubierta en la convocatoria, en
las BBRR 0 en la Resolucién de concesion.

A partir de ahi:

- Sien el acto de concesion original se previo el incremento, no se registrara en la BDNS una nueva
concesidn, sino que se modificara la concesion ya registrada y, en su caso, habra que generar y registrar
los nuevos pagos.

- Sien la resoluciéon de concesion no fue previsto, en la BDNS se considerard como una nueva concesion
y como tal se debe registrar.

6.17 Pérdidas del derecho al cobro y renuncias [Actualizada 2025]

Las soluciones propuestas tratan de buscar un equilibrio entre la fidelidad al acto administrativo, la calidad de
la transparencia y la minimizacion de cargas para el gestor de subvenciones. Se refieren a supuestos soportados
por un acto administrativo en virtud del cual el pago efectivo total de la subvencion concedida nunca llegara a
realizarse por haber quedado condicionado al cumplimiento de unas condiciones impuestas al beneficiario en
la propia resolucion de concesion o en la normativa aplicable.

¢Qué se entiende por pérdida del derecho al cobro?

La Ley General de Subvenciones (art. 34) y su Reglamento de desarrollo (art. 89) establecen que la pérdida del
derecho de cobro total o parcial de la subvencion se produce ante la falta de justificacion total o parcial o ante
concurrencia de alguna de las causas de reintegro previstas en el articulo 37 de LGS. Asi, en estos casos,
procede el reintegro total o parcial de las cantidades percibidas por el beneficiario.

Ahora bien, en muchos casos esta pérdida total o parcial del derecho de cobro se produce en subvenciones en
las que el beneficiario ain no ha percibido el pago total de la subvencién (subvenciones pospagables) por lo
que el drgano concedente en lugar de iniciar el procedimiento de reintegro se limita a declarar la pérdida del
derecho de cobro, revocando la resolucion de concesion dictada, sin iniciar un procedimiento de reintegro.

¢Como registramos la pérdida total del derecho al cobro de una subvencion?

El disefio actual de la BDNS permite registrar las pérdidas totales del derecho de cobro de una subvencion
reguladas en el articulo 89 del Real Decreto 887/2006, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
General de Subvenciones:

«Articulo 89. Pérdida del derecho al cobro de la subvencion.

1. Se producird la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencion en el supuesto de falta de
Justificacion o de concurrencia de alguna de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones.

2. El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de cobro de la subvencion serd
el establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones».

Para ello, en el registro de la concesion se ha habilitado la casilla de verificacion éPérdida del derecho a
cobro (art. 89 RGS)? Al marcar esta casilla se informa de que el beneficiario ha perdido la totalidad del
derecho a cobrar la subvencion.

Las concesiones que tienen marcada la casilla de verificacion ¢Pérdida del derecho a cobro (art. 89 RGS)?
no se publican en el SNPSAP.

Si la pérdida total del derecho de cobro lleva aparejada la imposicion de una sancion, esta sancion debera ser
registrada en la BDNS.

Y si la pérdida del derecho de cobro es parcial y no total écomo se registra en la BDNS?
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En aras a la transparencia de la gestion subvencional y al objeto de que no se publiciten en el SNPSAP
concesiones de subvenciones que el beneficiario no llegara a cobrar en su totalidad, en la concesién registrada
se debe minorar el importe concedido en la cuantia a la que asciende la pérdida del derecho de cobro.

Mi Ayuntamiento ha concedido una subvencion que estd registrada en la BDNS. El beneficiario sélo
justifica parcialmente la subvencion. Se realiza el pago parcial proporcional a la justificacion
realizada. Se ha dictado la resolucion de revocacion parcial de la subvencion é¢Hay que anular el
importe de la parte de subvencion no justificada?

Estamos ante una pérdida parcial del derecho de cobro inicialmente concedido. En este caso, en la BDNS hay

gue modificar el importe de la subvencién inicialmente registrado. El importe que debe figurar sera la diferencia
entre el importe de la subvencién inicialmente concedida y el importe de la revocacion parcial.

¢Qué se entiende por renuncia?

La renuncia es una modalidad de terminacion anormal del procedimiento a voluntad del beneficiario, por medio
de la cual se pone fin al procedimiento de concesion de la subvencion.

El articulo 63.2 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones establece que la renuncia se debera acordar
mediante resolucion del drgano competente.

¢Como registramos la renuncia total a la subvencion?

En el registro de la concesion se ha habilitado la casilla de verificacion éRenuncia voluntaria a la concesion?
Al marcar esta casilla se informa de que el beneficiario ha perdido la totalidad del derecho a cobrar la
subvencion.

Las concesiones que tienen marcada la casilla de verificacion éRenuncia voluntaria a la concesién? no se
publican en el SNPSAP.

Si el beneficiario ha cobrado alguna cantidad de la subvencién, antes de solicitar la renuncia el érgano
concedente debe solicitar el reintegro del principal cobrado mas los intereses de demora correspondientes. El
reintegro se registrara en la BDNS asociado a esta concesion.

Y si la renuncia a la subvencion fuera parcial y no total écomo se registra en la BDNS?

En aras a la transparencia de la gestion subvencional y al objeto de que no se publiciten en el SNPSAP
concesiones de subvenciones que el beneficiario no llegara a cobrar, en la concesion registrada se debe minorar
el importe concedido en la cuantia de la parte de la subvencidon que nunca se cobrara por haber perdido su
derecho de cobro.

6.18 Cesiones de crédito de concesiones de subvenciones

La relacion subvencional es una relacion juridica que se establece entre el 6rgano concedente y el beneficiario
de una subvencidn, que se rige por los preceptos generales establecidos en la LGS, por su Reglamento desarrollo
y por las normas especiales reguladoras de cada linea de subvencién en particular.

El beneficiario, es decir, la persona que realiza la actividad material que constituye el objeto de la subvencion
0 que se encuentra en la situacion que motiva su otorgamiento, es el destinatario de la “disposicion dineraria”,
esto es, de los fondos que constituyen la subvencion.

En la relacion juridica que se establece entre el érgano concedente y el beneficiario de una subvencién, este
ultimo es sujeto de derechos y obligaciones que sdlo le corresponden a él y que no son susceptibles de
delegacién o transferencia. Y ello se debe, como han sefialado reiteradas veces tanto la doctrina como la
jurisprudencia, a que la subvencién no responde a una “causa donandi”, sino a la finalidad de intervenir en la
actuacion del beneficiario a través de unos condicionamientos o de un “modus” libremente aceptado por aquel.
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Por consiguiente, las cantidades otorgadas en concepto de subvencion estan vinculadas al cumplimiento de la
actividad o la adopcion del comportamiento en los términos fijados en su otorgamiento, hasta el punto de que
su incumplimiento determina la obligacién de devolver lo percibido, sin que sea precisa la revisiéon del acto de
concesién.

Por ello, el beneficiario, que esta sujeto a las obligaciones establecidas con caracter general en la LGS y con
caracter especial en las bases reguladoras de cada linea de subvencion, es también sujeto de derechos, siendo
el principal de ellos el derecho al cobro de la subvencién, y la posicidn que ocupa en la relacién juridica
subvencional no es susceptible de ser trasladada a otros sujetos, con independencia de quién sea en Ultima
instancia quien se beneficie econdmicamente de los fondos que integran la subvencion.

Por tanto, las repercusiones que un contrato de cesion de los derechos de cobro de una subvencion tiene sobre
el pago de las cantidades derivadas del otorgamiento de la subvencién no pertenecen al ambito de la concesion
ni al procedimiento de gasto de las subvenciones, sino al de la transmisién de los derechos de cobro.

La transmision de los derechos de crédito ha sido tradicionalmente objeto de regulacion en el ambito de la
contratacién administrativa y no en el de las subvenciones publicas. Pese a ello, es admitido por la doctrina en
el ambito subvencional siempre que la transmisién se haga con arreglo a las normas de derecho privado sobre
transmision de créditos, pues ninguna norma juridico-publica lo impide. De hecho, el Reglamento de la LGS
reconoce indirectamente la posibilidad de cesién de los derechos de cobro de una subvencién cuando dice en
su articulo 83 que se considerard efectivamente pagado el gasto ".. con /a cesion del derecho de cobro de /a

subvencion a favor de los acreedores por razon del gasto realizado”.

El efecto fundamental que se produce para el deudor de un crédito que se transmite es el cambio de acreedor,
de suerte que desde el momento en que se comunica la cesién sblo sera liberatorio para el deudor el pago
realizado al nuevo acreedor.

En consecuencia, el beneficiario de una subvencion puede ceder sus derechos de cobro a un tercero, que sera
el perceptor de los sucesivos pagos que efectte el Organo que concedid la subvencion.

No obstante, sera el beneficiario y no el tercero al que le han sido cedidos los derechos de cobro, el que habra
de acreditar el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y de Seguridad Social, y el que en su caso,
respondera de la obligacion de reintegro, asi como en general, de todas las obligaciones exigibles a los
beneficiarios de las subvenciones publicas por la normativa aplicable a las mismas, en tanto en cuanto éstas
son obligaciones derivadas de su condicidon de beneficiario de la subvencién, posiciéon en la que en ningln caso
podria subrogarse un tercero.

Asimismo, sera el beneficiario el que aparezca identificado en los mecanismos de publicidad y transparencia del
SNPSAP.

En este caso, (como se registra en la BDNS el pago realizado al tercero?

En la BDNS se debera registrar la informacion relativa al pago de la subvencion como realizado a favor del
beneficiario de la concesion con independencia de que el derecho de cobro haya sido cedido a un tercero vy el
pago material haya sido ordenador a favor del tercero.

6.19 Pago de subvenciones

¢Qué fechas de pago hay que registrar: la de ordenacion del pago o la del pago material?

Teniendo en cuenta que la BDNS no es un sistema de informacion contable y que la inmensa mayoria de
subvenciones tienen trascendencia tributaria, preferiblemente, siempre que se conozca y sea factible, se debe
registrar la fecha de pago material.

Marzo 2025 123

Poce


http://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-20977-consolidado.pdf
https://www.infosubvenciones.es/bdnstrans/GE/es/index

ﬁ; o | poe, IG , = BD InfoSubvenciones.es
: Y FUNCION PUBLICA « : NS

6.20 Pagos en moneda extranjera

¢En el importe pagado se deben recoger las diferencias de cambio y comisiones?

No, al registrar el importe del pago en la BDNS no se debe incluir el importe de los gastos derivados de la
gestion del pago (comisiones y/o diferencias de cambio).

6.21 Importe del reintegro que hay que registrar en BDNS

Emitimos la resolucion de reintegro, pero puede que el dinero se reintegre o no. En caso negativo,
puede tardar tiempo (si hay algun recurso) en resolverse, o que la cantidad a reintegrar sea menor.
¢Qué importe de reintegro y cudando hay que registrarlo en BDNS?

Cuando se dicta una resolucion de reintegro ésta no adquiere firmeza hasta que haya transcurrido el plazo
previsto para recurrir sin que se haya interpuesto recurso alguno; o bien hasta que se haya resuelto el recurso
gue se pudiese haber formulado, emitiéndose otra resolucion, que agota la via administrativa.

Ante estas posibles situaciones, el reintegro se debe registrar en la BDNS cuando la resolucion de este sea
firme, y por el importe que figure en la misma, sin intereses de demora.

Los intereses de demora a reintegrar se registraran en el campo habilitado al efecto.

6.22 Causas de reintegro previstas en la normativa especifica

¢Como seleccionar la causa cuando el reintegro se rige por la normativa especifica (BBRR) de la
subvencion y no por las de la LGS?

En la tabla del desplegable del campo Causas de reintegro hay un valor “ART. 37.1.I) DEMAS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LA NORMATIVA REGULADORA" que permite registrar todos aquellos reintegros cuyas causas no
estan contempladas expresamente en la LGS.

Por ello, si la causa de incumplimiento que da lugar al reintegro es propia de la normativa especifica de la
subvencion o ayuda publica se debe seleccionar ese valor.

6.23 Procedimientos de reintegro terminados por la devolucion voluntaria [Nueva
2025]

Iniciado el procedimiento de reintegro ¢ése pueden admitir devoluciones voluntarias del
beneficiario?

En tanto el beneficiario no haya recibido la notificacion de la resolucion del procedimiento de reintegro, puede
proceder al ingreso voluntario del remanente de la subvencion. En este caso, la Administracién concedente
tendra que calcular los intereses de demora devengados hasta el momento en que se produce la devolucion y
el beneficiario tendra que ingresar estos intereses.

¢Como se registra en la BDNS esa circunstancia?

Si tras comunicar al beneficiario el inicio de las actuaciones de reintegro éste devuelve el principal de la
subvencion y los intereses de demora correspondientes antes de que le sea notificada la resolucion de reintegro,
cabe entender que lo que se ha producido es una DEVOLUCION voluntaria, y como tal debe ser tratada en
BDNS. La fecha de devolucion sera la fecha en la que haya efectuado el ingreso en el Tesoro o en la tesoreria
del érgano.

Los intereses de demora devengados por el principal devuelto, aunque atin no se hayan recaudado
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ése deben registrar?

Si, los intereses de demora devengados por el importe de la subvencion devuelto y que han sido exigidos al
beneficiario se deben registrar en la BDNS, con independencia de que hayan sido pagados o no. La BDNS no
tiene como objetivo recoger informacién recaudatoria ni de la situacion deudora de los beneficiarios frente a
las administraciones publicas.

Con caracter general, la Administracion calcula los intereses de demora una vez que se produce la devolucién
efectiva por parte del beneficiario.

En estos casos, la Administracion dispone hasta el Gltimo dia del mes siguiente a la devolucion efectiva para
suministrar la informacion en la BDNS relativa a la devolucion voluntaria de la subvencion.

Es probable que en el momento de suministrar esta informacion a la BDNS ya se hayan calculado los intereses
de demora y exigido al beneficiario. De ser asi, se registrara en los campos habilitados al efecto tanto el importe
del principal devuelto como el importe de los intereses devengados.

En el caso de que no aln no se haya exigido al beneficiario los intereses devengados se registrara Unicamente
el importe del principal devuelto. Cuando se reclame al beneficiario los intereses de demora se registrara esta
informacion en la devolucion inicialmente registrada.

6.24 Comprobacion de ingresos de reintegros debidos [Actualizada 2025]

¢Puedo comprobar que los posibles beneficiarios estdn al corriente del pago de reintegros
consultando la BDNS? ¢{Donde?

La BDNS no tiene como objetivo recoger informacién recaudatoria ni de la situacién deudora de los beneficiarios
u otros frente a las administraciones publicas.

Respecto a los reintegros de subvenciones, la Unica informacidn que se pide es la relativa al hecho de que se
haya dictado resolucion exigiendo el reintegro por alguno de los motivos contemplados en la normativa, y la
diferenciacion de importes entre principal e intereses de demora. No se registra ningln dato de la recaudacion
de esos reintegros, que seguiran el curso administrativo que corresponda, y ldgicamente no se informa (porque
no se conoce) de la posicion deudora de beneficiarios.

El RD 130/2019 ha suprimido la ultima frase del articulo 25 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones
que establecia que la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones de reintegro de subvenciones se
realizard mediante la declaracidn responsable del beneficiario o de la entidad colaboradora «sin perjuicio de los
procedimientos que se desarrollen, en virtud de lo previsto en el articulo 20.4.a) de la Ley, para la cesion de
los datos de la base de datos nacional de subvenciones».

Por tanto, la BDNS no puede es un instrumento para acreditar el cumplimiento de las obligaciones de reintegro
de subvenciones.

No obstante, a través de la Plataforma de Intermediacion de Datos, la IGAE ofrece el servicio “Consulta de estar
al corriente de pago y certificado para el reintegro de subvenciones” que permite conocer si el beneficiario esta
al corriente de las obligaciones de reintegros de subvenciones concedidas por la Administracién General del
Estado. Tal servicio es independiente y no tiene ninguna relacion con BDNS.

6.25 Distinto numero de concesiones en el portal de SNPSAP y en la aplicacion BDNS

He hecho una consulta en el portal www.infosubvenciones.es y el resultado da X concesiones. Pero
si hago la misma consulta en la aplicacion web BDNS aparecen X+Y usando los mismo criterios y
filtros. ¢ Por qué ocurre esto?

Hay tres factores que explican la diferencia:
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a) El portal y la web app no son sincrénicos: Las concesiones del portal se actualizan en un proceso
informatico nocturno. BDNS, en cambio, se actualiza continuamente. Ver la respuesta 5.24.

b) El articulo 20.8.b de la LGS establece que no seran publicadas las subvenciones concedidas cuando la
publicacion de los datos del beneficiario en razdn del objeto de la subvencidn pueda ser contraria al
respeto y salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de
lo establecido en la Ley Organica 1/1982 y asi haya sido previsto en su normativa reguladora. Ver
respuesta 1.4 de este documento.

c) El periodo de permanencia en el SNPSAP de la publicidad de las subvenciones dirigidas a persona fisicas
abarca el afio de concesidn y el afo siguiente. Por su parte, la informacion sobre concesiones a personas
juridicas permanece publicada durante los cuatro afios naturales siguientes al afio en que se concedid
la subvencidn.
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/. SOBRE INFRACCIONES, SANCIONES E INHABILITACIONES

7.1 Concepto de Sanciones e Inhabilitaciones

No entiendo muy bien las diferencias entre sanciones e inhabilitaciones en la BDNS

La BDNS incorpora dos entidades diferenciadas de informacion, denominadas “Inhabilitaciones” y “Sanciones”,
y asi aparecen en dos items de menu diferentes:

P oA

& PUBLICAS e el et
INICIO
[ Datos & [ Datos Personales i Datos Personales

Convocatorias Inhabilitaciones -
Concesiones Sanciones

=< 1 1

En la entidad “Sanciones” se recogen y editan las sanciones por infracciones administrativas recogidas en la
LGS, pecuniarias y no pecuniarias, incluyendo aquellas que conllevan la «Pérdida, durante un plazo de hasta xx
anos, de la posibilidad de obtener subvenciones...».

En la entidad “Inhabilitaciones” se recogen y editan las penas establecidas por sentencia judicial firme de
«pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones_o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios
0 Incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de xx a yy afios», y ademas las sanciones
administrativas equivalentes impuestas por ley distinta de la LGS (por ejemplo, la Ley de Contratos del SP).

Una explicacién mas completa se puede encontrar en el Manual BDNS de datos personales, sanciones e
inhabilitaciones.

7.2 Obligacion de registro de sanciones e inhabilitaciones

¢Quién registra las sanciones en la BDNS?

De conformidad con el RD 130/2019 (BDNS), la informacién de las sanciones derivadas de infracciones en el
ambito subvencional debe ser suministrada por el érgano concedente de la subvencion en la que se cometiera
la infraccion.

Cuando la sancién consista en la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones y ayudas publicas por
aplicaciéon de otras leyes distintas de la LGS, la informacién sera suministrada por la autoridad que impongan
la sancion, siempre y cuando esté federado a la BDNS. En caso contrario, la informacién sera registrada por el
Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS a peticion del érgano que ha impuesto la sancidn.

¢Y si las sanciones derivan de una auditoria de control financiero de subvenciones?
La informacion relativa a la sancion tiene que registrarla el 6rgano gestor que concedio la subvencion.

cQuién registra las inhabilitaciones por sentencias judiciales?

En tanto el Ministerio de Justicia no disponga de un procedimiento para remitir a la BDNS la informacion referida
a las penas y medidas de prohibicion de acceso a subvenciones contenida en el Registro Central de Penados y
en el Registro Central de Medidas Cautelares, Requisitorias y Sentencias No Firmes, la informacion relativa a
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las inhabilitaciones derivadas de sentencia judicial sera registrada por el Equipo de Administracion y Custodia
de la BDNS, una vez tenga conocimiento de la sentencia firme y la liquidacion de la condena.

¢Qué hay que hacer si se conoce una inhabilitacion por sentencia judicial, pero esta no estd
registrada en la BDNS?

Las administraciones publicas, asi como las entidades publicas o privadas dependientes o vinculadas a éstas
que tengan conocimiento de sentencias firmes que impongan la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones o ayudas publicas deberan trasladar dichas sentencias al Equipo de Administracion y Custodia de
la BDNS para su registro.

La comunicacidon podra realizarse a través correo electrénico a la cuenta electronica de correo
bdns@igae.hacienda.gob.es, adjuntando el fichero de la sentencia firme vy, si se dispone, de la liquidacion de
la condena.

7.3 Publicidad de inhabilitaciones y sanciones [Actualizada 2025]

¢Puedo consultar las inhabilitaciones por sentencia judicial o por sancion administrativa?

Por supuesto. No solo puede, sino que debe consultar antes de conceder una subvencion, por si el beneficiario
estuviera inhabilitado. También debe consultar las sanciones, porque hay sanciones de la LGS que implican la
pérdida del derecho de acceso a subvenciones y ayudas (articulos 62.2.a y 63.2.a).

Para facilitar la consulta de las personas que han perdido la posibilidad de obtener subvenciones y ayudas
publicas, ya sea por sentencia judicial o por sancion, la plataforma de intermediacion pone a disposicion de los
organismos publicos el Servicio de Consulta de Inhabilitaciones para percibir subvenciones o ayudas de la BDNS.

Este servicio permite consultar si la persona objeto de consulta esta condenada o sancionada con la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones y ayudas publicas, pudiendo acotar la consulta por periodos temporales
mediante el uso de filtros de fechas.

Los usuarios (aplicaciones Externas) pueden acceder a este servicio a través de los Web Services expuestos por
la Plataforma de Intermediacion de Datos.

Para acceder a este servicio de consulta, los 6rganos obligados a suministrar informacion a la BDNS deberan
solicitar autorizaciéon para acceder al servicio. En la pagina web del Portal de la Administracion Electronica se
pueden descargar Catalogo de Servicios e Informacion de la Plataforma de Intermediacion, asi como los
formularios y procedimientos de autorizacion (Servicio de Verificacion y Consulta de Datos: Plataforma de
Intermediacion).

Por otra parte, la BDNS ofrece la posibilidad de descargar un informe basico de inhabilitaciones en distintos
formatos (Excel, PDF, CSV, XML...) que recoge informacion sobre la inhabilitaciones registradas en la BDNS,
tanto las derivadas de sanciones administrativas impuestas en virtud de la LGS, de sanciones impuestas por
otras leyes o por sentencia judicial. Esta funcionalidad se encuentra en la seccién de Informes de la BDNS.

Finalmente, se puede utilizar la gpp/et “Verificador de inhabilitaciones”, que permite controlar este aspecto
automaticamente, y se puede descargar libremente en https://bit.ly/3DfG1d3

é¢Son publicas, a través del SNPSAP, las sanciones registradas en la BDNS?

Unicamente las sanciones por infracciones muy graves seran publicadas en el SNPSAP siempre que el 6rgano
competente para imponer la sancién lo recoja expresamente en la resoluciéon de sancion firme impuesta por
infraccion muy grave, y solo durante el tiempo que asi se establezca en la propia resolucion sancionadora.
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8. SOBRE BENEFICIARIOS Y SUS DATOS PERSONALES

8.1 Registro de datos personales de beneficiarios y otros

¢Como se registran los datos de beneficiarios, participantes, sancionados e inhabilitados?

Cada drgano concedente, aun en el caso de que pertenezcan a un mismo remitente (es decir, “bajo el paraguas”
de una Intervencion General), debe dar de alta a sus terceros una sola vez en la BDNS.

La identificacion de los beneficiarios en la BDNS se construye con el codigo pais que emite el documento de
identidad mas el identificador personal que contiene ese documento.

La primera vez que se registra un tercero, si éste posee un documento de identidad expedido por una autoridad
nacional competente (DNI, NIE, NIF) se valida su existencia e identificacion con los servicios de la Direccion
General de la Policia o con los de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, segun corresponda. En los
sucesivos registros del tercero por otros érganos, este tramite ya no se realiza.

En las sucesivas remisiones de datos del tercero por el mismo érgano, la BDNS actualiza los datos existentes.
Asi, la BDNS guarda la ultima version de los datos comunicados (nombre y apellidos o denominacion social,
domicilio, sector de actividad, etc.).

Entonces écada organo tiene unos datos distintos de la misma persona?

Pudiera ser. La primera vez que se registra a un tercero en BDNS se valida su identificador. Si la validacién es
afirmativa, se registran los demas datos personales aportados por el 6rgano registrante (nombre y apellidos,
denominacion social, domicilio, sector...).

Si posteriormente otro érgano quiere registrar a ese mismo tercero, al estar validado su identificador (DNI, NIE
o NIF), no se produce una nueva validacion, de manera que el este 6rgano registra los datos personales que a
él le constan. Al consultar al tercero en la BDNS, ésta ofrecera tantos registros del tercero como dérganos lo
hayan registrado. El pais emisor e identificador del tercero sera siempre el mismo para todos los registros. Los
datos personales (nombre y apellidos, denominacion social, domicilio, sector de actividad...) de cada registro
seran los comunicados por el érgano registrante, pudiendo diferir:

NIF/CIF Nombre Donmicilio Organo comunicante
A000001H | EmpresaFicticia SA C/ del Pez 24. D.G. de Subvenciones
A000001H | Empresa Ficticia SA Avda. de Ottokar II, 57 CCAA de Syldavia
A000001H | Empresa Ficticia S.A. Plaza de Pleksy-Glatz 3 Ayuntamiento de Borduria
A000001H | Ficticia SA Poligono Empresarial Sur, parcela H22 D.G. de Innovacién
A000001H | EmpresaFicticia Calle del Pez 24, 3B, 28777 Ayuntamiento de Freedonia

Todas las entidades de informacion (concesiones, pagos, etc.) se referencian sobre el pais emisor e identificador
validados. El resto de los elementos son atributos especificos aportados por los distintos érganos.

¢Cudndo se efectua la verificacion (validacion) de los datos personales en la BDNS?

La verificacion de los beneficiarios se efectuara en el primer momento de la carga del registro de la persona
fisica o juridica, de tal forma que si no se valida la existencia real del beneficiario, no se podra registrar su
informacion en la BDNS. Ver epigrafe 8.11 “Comprobacion del NIF de los beneficiarios” de este capitulo.

é¢Se puede dar de alta a una persona sin asociarle concesiones o sanciones?

Si. Al ser el registro de beneficiarios previo a la concesidn, sancion o inhabilitacion se puede registrar la persona
sin asociarle a ninguna entidad de informacion adicional.
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¢Es necesario el consentimiento del interesado para la cesion (registro) de datos de las personas
fisicas a la BDNS?

La cesion o registro de informacion de los beneficiarios de subvenciones o ayudas publicas en la BDNS, esta
amparada en el articulo 6.1.e) del RGPD que establece que el tratamiento sera licito si es necesario para el
cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento.

A su vez, el art 8 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales LOPDPGDD , establece que.... «E/ tratamiento de datos personales solo podrd
considerarse fundado en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando derive de una competencia atribuida por una norma de rango de Ley».

La propia LGS establece en el apartado 4 de su articulo 20 relativo a la BDNS que «La cesion de datos de
caracter personal que, en virtud de los parrafos precedentes, debe efectuarse a la Intervencion General de la
Administracion del Estado no requerird el consentimiento del afectado».

En consecuencia, no es necesario obtener el consentimiento de los beneficiarios de subvenciones y ayudas
publicas para poder llevar a cabo la cesidon de los datos personales a la BDNS.

¢Y si un beneficiario de una subvencion lo es en su condicion de persona fisica y en otra subvencion
en la de empresario individual?

El hecho de que en la BDNS se identifique si una persona fisica recibe una subvencion o ayuda publica por su
condicién de ciudadano o por desarrollar una actividad econémica (empresario o profesional) responde a una
exigencia de la UE por razon de transparencia.

Por tanto, si una persona fisica recibe una subvencion o ayuda publica por su condicion de ciudadano y también
se le concede una subvencion por su condicidon de persona que desarrolla actividad econdmica el 6rgano que
le concede la subvencién por su condicién de ciudadano lo tiene que tipificar en la BDNS como “Personas fisicas
gue no desarrollan actividad econémica” en el campo “Tipo de beneficiario”. El érgano que le concede la
subvencion por su actividad econdmica lo tipificard como “PYME y personas fisicas que desarrollan actividad
econdmica”. Si ambas subvenciones son concedidas por el mismo dérgano, este tipificara al beneficiario bajo la
opcion de “PYME y personas fisicas que desarrollan actividad econémica”.

En este caso, si el beneficiario estuviera tipificado como “Personas fisicas que no desarrollan actividad
econdmica”, la subvencion o ayuda publica recibida por su condicion de empresario o profesional que tenga la
condicion de ayuda de Estado nunca se publicaria en la seccion de Ayudas de Estado, lo que supondria un
incumplimiento de la obligacién de transparencia impuesta por la UE, con sus efectos negativos.

Ademas, esta tipificacion no induce a error, porque el simple hecho de que una persona fisica desarrolle una
actividad econdmica no le imposibilita a concurrir en un procedimiento de concesién de subvenciones en su
condicion de ciudadano.

8.2 Identificacion de personas en la BDNS

En la BDNS la regla general es que los terceros se identifiquen con el nimero asignado por la autoridad nacional
competente, nimero de identificacion fiscal por la AEAT o el DNI o NIE por el Ministerio del Interior.

El Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, en vigor desde el 1 de enero de 2008, que aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos (en adelante RGAT), establece, en su articulo 18,
que las personas fisicas y juridicas, asi como los obligados tributarios a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley
58/2003 General Tributaria, tendran un nimero de identificacion fiscal para sus relaciones de naturaleza o con
trascendencia tributaria. A estos efectos, el nimero de identificacion fiscal puede acreditarse mediante el
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documento expedido para su constancia por la Administracion tributaria, el documento nacional de identidad
(DNI) o del documento oficial en que se asigne el nimero personal de identificacion de extranjero (NIE).

En los casos excepcionales de personas fisicas extranjeras para las que, de acuerdo a la normativa nacional
vigente, no fuera obligatorio disponer de un nimero de identificacion fiscal, la identificacién se hara con el
cddigo Unico identificativo de la persona asignado por el pais correspondiente.

En el proceso de registro del alta en la BDNS del tercero, se indicard el codigo del “Pais” que emite del
documento identificativo del tercero. Este cddigo determinara si la identificacion personal se tiene que
corresponder con una de las asignadas por una autoridad nacional espanola (Pais=ES), en cuyo caso el
identificador sera el NIF, DNI o NIE, o si el documento de identificacion personal y, por tanto, su identificador,
se corresponde a un cddigo propio asignado por el pais correspondiente (Pais#ES).

En el registro por primera vez de un tercero con cddigo “Pais=ES” la BDNS, con objeto de asegurar la calidad
de la informacidn registrada, va a validar la existencia del identificador conectandose con los sistemas de los
Organos emisores de la identificacion, Direccién General de la Policia, AEAT o a ambos, segln los casos,
recuperando algunos datos de identificacién que constan en sus sistemas.

¢Como se Identifican las personas fisicas espaiiolas en la BDNS?

Con caracter general, el nimero de identificacion fiscal de las personas fisicas de nacionalidad espafiola es el
nimero de su documento nacional de identidad (DNI) seguido por el codigo o caracter de verificacion
constituido por una letra mayuscula. Obedece al formato de nueve caracteres: ocho digitos (teniendo en cuenta
que los primeros pueden ser ceros) mas una letra mayuscula de control.

Segun la normativa aplicable (RD 1553/2005, de 23 de diciembre, por el que se regula la expedicion del
documento nacional de identidad y sus certificados de firma electrénica.), el DNI es obligatorio para los
espafioles mayores de catorce afios residentes en Espafia y para los de igual edad que, residiendo en el
extranjero se trasladen a Espafia por un tiempo no inferior a seis meses.

Por lo tanto, hay dos supuestos en los que no es obligatorio para los ciudadanos espaioles disponer del DNI:
menores de catorce afios y mayores de dicha edad residentes en el extranjero y que se trasladan a Espafia por
un tiempo inferior a seis meses.

Sin embargo, en ambos casos, segun articulo 19.2 del RGAT, si se realiza una operacion de naturaleza o con
trascendencia tributaria es preciso disponer de un NIF propio, siendo posible:

- Bien obtener el DNI de forma voluntaria,

- O bien, solicitar de la Administracion tributaria la asignacion de un NIF. Este NIF estara integrado por
nueve caracteres: una letra inicial destinada a indicar la naturaleza de este nimero, “L” para los
espafioles (mayores o menores de edad) residentes en el extranjero y “K” para los espafioles menores
de 14 anos que residan en Espafia, seguido de siete caracteres alfanuméricos y un caracter de
verificacion.

El articulo 21.1 del RGAT sefiala que estos NIF asignados por la AEAT (K y L) tendran validez en tanto su titular
no obtenga el DNI. A su vez, el art 21.3 del RGAT establece que en el caso de que se detecte que una persona
fisica dispone simultdneamente de un NIF asignado por la AEAT y de un DNI, prevalecera este Ultimo.

Se adjunta a continuacion un cuadro resumen de los tipos de identificacion de las personas fisicas espariolas y
el 6rgano que lo asigna:

NIF DE PERSONAS FISICAS ESPANOLAS

' NACIONALIDAD SUPUESTOS TIPO NIF ORGANO COMPETENTE ASIGNACION
General DNI Ministerio del Interior
Espafioles Meno~res de 14 afios residentes en NIF K Administracion Tributaria
Espana
Residentes en el extranjero NIF L Administracion Tributaria
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¢Como se identifican en la BDNS las personas fisicas de nacionalidad extranjera que residen en
Espaiia?

Para las personas fisicas que carecen de la nacionalidad espafiola, el NIF es, con caracter general, el nimero
de identidad de extranjero (NIE).

De acuerdo con el articulo 206 del Reglamento que desarrolla la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, el NIE
se asigna a los extranjeros en los siguientes casos:

a) Cuando obtengan un documento que les habilite para permanecer en territorio espafiol.
b) Cuando se les incoe un expediente administrativo en virtud de la normativa sobre extranjeria.
c) Cuando por sus interese econdmicos, profesionales o sociales, se relacionen con Espafia.

El NIE es otorgado por la Direccion General de la Policia si bien en los dos primeros casos se otorga de oficio y
en el tercer caso, supuesto en el que se encuentra la realizaciéon de operaciones con transcendencia tributaria,
es el extranjero quién debera solicitarlo.

Desde la publicacion de la ORDEN INT/2058/2008 y con anterioridad por el acuerdo entre la AEAT y el Ministerio
del Interior de 1997, el NIE que figura en las tarjetas acreditativas estara integrado, como ocurre con el NIF,
por nueve caracteres: una letra inicial “X”, siete digitos numéricos y un caracter de verificacion. Una vez agotada
la serie numérica de la letra inicial “X” se seguira por orden alfabético con la “Y” y la “Z".

Sin embargo, las personas fisicas que carezcan de nacionalidad espafiola y no dispongan de NIE bien de forma
transitoria por estar obligado a tenerlo o bien de forma definitiva al no estar obligado a tenerlo, cuando vayan
a realizar operaciones de naturaleza o con transcendencia tributaria deberan solicitar a la Administracion
tributaria la asignacion de un nimero de identificacion fiscal. En este caso el NIF vuelve a tener 9 caracteres:
la letra inicial "M"” (tanto si es menor como mayor de 18 afios), siete caracteres alfanuméricos y un caracter
alfabético de verificacion. Si no lo solicitase la AEAT podra asignarselo de oficio (articulo 20.2 del RGAT).

El articulo 21.1 del RGAT sefiala que estos NIF asignados por la AEAT (M) tendra validez en tanto su titular no
obtenga el NIE. A su vez el art 21.3 del RGAT establece que en el caso de que se detecte que una persona
fisica dispone simultdneamente de un NIF asignado por la AEAT y de un NIE, prevalecera este Ultimo.

Se adjunta a continuacién un cuadro resumen de los tipos de identificacion de las personas fisicas extranjeras
y el érgano que lo asigna:
NIF DE PERSONAS FISICAS EXTRANJERAS

' NACIONALIDAD | SUPUESTOS TIPO NIF ORGANO COMPETENTE ASIGNACION
Extranieros General NIE Ministerio del Interior
I No dispone de NIE NIF M Administracion Tributaria

éQué es la TIE? ¢Qué relacion tiene con el NIE?

Hasta el afo 2020 coexistian en Espana distintos tipos de documentacién de extranjeros, por ejemplo:

e Tarjeta de residencia y trabajo
e Permiso de residencia
e Certificado de registro de ciudadanos de la Unién Europea.

En 2020 se crea la nueva Tarjeta de Identidad de Extranjero que es el documento Unico y exclusivo destinado
a dotar de documentacion a los extranjeros en situacion de permanencia legal en Espaia.

Dicha Tarjeta acredita la permanencia legal de los extranjeros en Espafia, su identificacion y que se ha
concedido, de acuerdo con la normativa vigente, la autorizacidon o reconocido el derecho para permanecer en
territorio espariol por un tiempo superior a seis meses. Asi, la TIE es una tarjeta de identidad en soporte fisico.

Los ciudadanos extranjeros se identifican en la BDNS por el NIE. El NIE es el nimero personal, Unico y exclusivo,
que identifica al extranjero y que debe figurar en todos los documentos que se le expidan o tramiten, asi como
las diligencias que se estampen en su tarjeta de identidad o pasaporte.
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La TIE contiene el NIE (como se ve en las siguientes imagenes), y contiene también un cddigo de soporte, que
identifica univocamente al soporte (tarjeta). La TIE tiene una fecha de caducidad, y a su renovacion se expide
una nueva TIE, que tendra otro codigo de soporte distinto, pero mantendra el NIE del extranjero.

Puede suceder también que una persona disponga de mas de uno de estos documentos anteriores a 2020 o
posteriores; y puede suceder, por los procesos de latinizacion de lenguas africanas, asiaticas, cirilicas, etc, que
el nombre con el que figure una persona sea distinto en los distintos documentos, aun teniendo el mismo NIE.

Segun las normas de la DGP, la identificacion completa de un extranjero se compone de NIE + cddigo de
soporte TIE.

Aunque cada vez mas administraciones y sistemas exigen ambos cddigos, no todas las administraciones
disponen de informacion sobre ambos cddigos, por lo que a dia de hoy (2025) la BDNS solo exige el codigo
NIE.
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¢Como se identifican las personas juridicas en la BDNS?

Las personas juridicas se identifican en la BDNS por el nimero de identificacion fiscal (NIF).

El NIF de las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica es asignado en todos los casos por la AEAT
y es invariable salvo que cambien su forma juridica o su nacionalidad (articulo 22 del RGAT).

El desarrollo de los términos de la composicion del NIF se ha realizado por la Orden EHA/451/2008. Asi, el NIF
esta compuesto por:

- Una letra, que informara sobre la forma juridica, si se trata de una entidad espafiola, o, en su caso, el
caracter de entidad extranjera o de establecimiento permanente de una entidad no residente en
Espafia.

- Un nUmero aleatorio de siete digitos.

- Un caracter de control.
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En el caso de los establecimientos permanentes en territorio espafiol de entidades no residentes la normativa
vigente obliga a disponer de NIF propio distinto del asignado, en su caso, a la entidad no residente, si realizan
actividades claramente diferenciables y la gestion se lleva de modo separada.

En la BDNS es obligatorio que las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica queden registrados
mediante su NIF, de acuerdo con la normativa de la AEAT. La naturaleza juridica sera determinada por la
primera letra del NIF, segun el siguiente cuadro:

NIF DE PERSONAS JURIDICAS Y ENTIDADES SIN PERSONALIDAD JURIDICA

CLAVE DE FORMA JURIDICA O CLASE DE ENTIDAD ORGANO COMPETENTE
ASIGNACION
A Sociedades anénimas
B Sociedades de responsabilidad limitada - o .
- - Administracién Tributaria en
C Sociedades colectivas
- —— todos los casos
D Sociedades comanditarias
E Comunidades de bienes, herencias yacentes y demas entidades carentes

de personalidad juridica no incluidas expresamente en otras claves
Sociedades cooperativas

Asociaciones

Comunidades propietarios en régimen de propiedad horizontal
Sociedades civiles

Entidades extranjeras

Corporaciones Locales

Organismos publicos

Congregaciones e Instituciones religiosas

Organos de la Administracion del Estado y Comunidades. Auténomas
Uniones Temporales de Empresas

Otros tipos no definidos en el resto de claves

Establecimientos permanentes de entidades no residentes en Espafia

sl<iclu|lxlo|o|z|la|z|ofm

¢Como se identifican los menores de 14 aiios que carecen de DNI en la BDNS?

Con la normativa anterior, articulos 3 y 7 del Real Decreto 338/1990, derogado por el Real Decreto 1065/2007
(RGAT) los menores sélo estaban obligados a disponer de un NIF propio si eran empresarios o profesionales.
Si no lo eran y no tenian DNI podian bien solicitar el DNI al Ministerio del Interior, bien solicitar un NIF a la
Administracion tributaria, o bien utilizar el NIF de su representante legal.

La opcidn de utilizar el NIF del representante legal generaba algunos inconvenientes en la practica para la AEAT
puesto que asociado a un mismo NIF podia haber informacion correspondiente a varias personas: el titular y
sus representados.

La entrada en vigor del nuevo RGAT obliga a los menores de edad que realicen alguna operacion con
trascendencia tributaria a disponer de un NIF propio si no disponen del documento nacional de identidad (art
19.3 del RGAT). Por tanto, en la BDNS se identificaran a estos beneficiarios menores de 14 afios con su propio
NIF.

Debido al proceso de validacion al que se someten las identificaciones asignadas por la AEAT, cuando se registra
por primera vez un beneficiario en la BDNS, para las identificaciones de menores de 14 afios que disponen de
NIF que empieza por K, es preciso indicar los dos apellidos en el campo “Primer apellido”, si no el servicio de
la AEAT devuelve el mensaje “Titular no identificado”.

Para aquellos casos en los que el beneficiario de la subvencidn o ayuda publica sea menor de 14 y no disponga
de DNI ni de NIF propio por no estar obligado a ello, en la BDNS registrara como beneficiario de la subvencion
0 ayuda a su tutor o representante legal.

¢Como se identifican los beneficiarios “apdtridas”?

Los apdtridas que viven en Espafia disponen de un documento identificativo expedido por las autoridades
nacionales; la cédula de inscripcién. Este documento es el que permitira a la BDNS su identificacion. El pais que
hay que registrar es “Espafia”, al ser el pais que le ha facilitado el documento identificativo.
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El procedimiento para la obtencion de la documentacion identificativa por parte de estas personas, mediante la
cédula de inscripcion, y su inscripcion en una seccion especial del Registro Central de Extranjeros, esta regulado
el articulo 211 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracién social, que
desarrolla el articulo 34 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaia y su integracién social, relativo a residencia de apatridas, indocumentados y refugiados.

Se puede consultar mas informacion en:

e http://www.policia.es/documentacion/apatridas/ap normativa.html

e https://sede.policia.gob.es/portalCiudadano/extranjeria/pr_doc iden refu apat.html

¢Como se identifican en la BDNS los centros educativos publicos que no disponen de NIF?

Lo esperado es que dispongan de NIF propio. De hecho, en la mayoria de las CCAA los centros educativos
publicos disponen de él, pero a veces se produce esa excepcion. Si no disponen de NIF es imposible registrarlos
como beneficiarios propios, y deben usar el NIF de la Consejeria/Departamento etc., y sera este Ultimo el que
aparezca como beneficiario en el SNPSAP.

Recomendamos que, en estos casos, se haga mencién del nombre del colegio al que se da la subvencion en el
campo “Discriminador de la subvencion”.

¢Y si la persona fisica espanola dispone de NIF pero no supera la validacion realizada con los
sistemas de la D.G. de la Policia?

Recientemente se ha desarrollado en la BDNS una modificacién para poder admitir los NIF que la DGP rechaza
pero que si admite la AEAT. Para ello, cuando la DGP lo rechace, la BDNS preguntara también a la AEAT, y si
lo da por bueno se admite. La modificacién se ha realizado tanto en los servicios web, en la utilidad de carga
masiva asi como en el formulario de alta de datos personales.

En el supuesto muy excepcional de que el tercero sélo disponga de un DNI que por la antigliedad de su vigencia
no incluya letra (no renovados desde el afio 1986), se optara, a criterio del Organo obligado, por registrar a
esas personas como si el documento identificativo hubiera sido expedido por otro pais que no sea “ES” o por
no registrar la informacion.

A la hora de intentar registrar en BDNS a un beneficiario menor de edad con obligaciones

tributarias, y habiendo solicitado NIF en la AEAT, la BDNS seiala que ese NIF es incorrecto. ¢ No se
pueden comunicar NIF dados por la AEAT a menores de edad?

Para validar el NIF (comienza con K, no es DNI) es preciso indicar los dos apellidos en el campo “Primer
apellido”. Si se identifica solo el primer apellido, el servicio de la AEAT devuelve el mensaje “Titular no
identificado”.

Por tanto, para registrar a un menor cuyo NIF empieza por K hay que cumplimentar en el campo “Primer
apellido” el primer y segundo apellido.

Este es un caso excepcional y no representa ni el 0,01% de los registros de beneficiarios en la BDNS.

8.3 Concepto de “Beneficiario” [Actualizada 2025]

En una convocatoria donde las ayudas no se pagan directamente a los solicitantes, sino que es a
través del pago de facturas de alimentos, alquiler, etc. (son ayudas sociales), équiénes son los
beneficiarios: los proveedores que reciben el pago o el interesado que la solicita aun recibiendo
esta de manera indirecta?
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El articulo 11 de la LGS define al beneficiario de una subvencion como «.../a persona que haya de realizar la
actividad que fundamento su otorgamiento o que se encuentre en /a situacion que legitima su concesion».

Asi pues, son beneficiarios las personas que hayan solicitado la ayuda, cumplan las condiciones y sean
identificados como tales en la resolucion de concesion de la subvencidn. En consecuencia, el beneficiario no es
el proveedor del bien o servicio, sino el que realmente recibe la ayuda.

En cuanto a la fecha de pago, lo correcto es considerar la fecha en que el érgano concedente abona las facturas.
Hay que tener en cuenta que la fecha de pago de una subvencién no se identifica con la fecha de realizacion
de las actividades, ni con la fecha de devengo, ni siquiera en las subvenciones puras, sino que la fecha de pago
es la fecha real en que la Administracién abona el importe de la subvencién.

cQuién es el verdadero beneficiario de una subvencion?

En algunas lineas de subvencién se pueden plantear dudas a la hora de identificar quién es el beneficiario,
debido a la presencia de otros “beneficiados” por la actividad llevada a cabo por el beneficiario de la subvencion.

Un ejemplo puede ser subvenciones que se conceden a un ayuntamiento para la contratacion de desempleados,
subvenciones que se conceden a organizaciones para que impartan cursos de formacion, etc.

La persona que ostenta la condicion legal de beneficiario de la subvencion sera (articulo 11.1 de la Ley
38/2003, LGS) «quien haya de realizar la actividad que fundamento su otorgamiento o que se encuentre en la
situacion que legitima su concesion».

En cualquier caso, sera la normativa de la subvencion quien identifique la persona que ostenta dicha condicion,
ya que a su favor se resolvera la concesion, y sera quien deba aplicar los fondos recibidos a la finalidad prevista
0 a quien se reclamara su reintegro en caso contrario.

Sera el 6rgano gestor de la subvencion el que decidira quién ostenta tal condicién, bien directamente a la vista
de la normativa aplicable o mediante asistencia de sus érganos asesores.

El Ayuntamiento ha aprobado una linea de subvenciones para la dinamizacion del comercio local
del municipio mediante bonos de descuento directo para el cliente en comercios adheridos al
programa. El Ayuntamiento paga las subvenciones al comercio previa justificacion de uso del bono
por los clientes en su establecimiento. ¢ Quiénes son los beneficiarios de estas ayudas: los comercios
o los clientes que hacen uso del bono?

El articulo 11 de la Ley General de Subvenciones define al beneficiario de subvenciones como aquella persona
gue realiza la actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentra en la situacion que legitima su
concesion.

En el procedimiento de concesion consultado la actividad subvencionada es la compra en determinados
comercios del municipio adheridos al programa de dinamizacion del comercio local. El objetivo de estas
subvenciones es dinamizar el comercio local y es innegable que la concesidn de estas ayudas tiene un efecto
directo en los comercios locales que se han adherido al programa. Sin embargo, la Ley General de Subvenciones
no regula las ventajas indirectas. Por tanto, de conformidad con el articulo 11 de la LGS, el beneficiario de la
subvencion es el cliente que compra en el comercio, tal y como establecen las bases reguladoras de la
subvencion.

Ahora bien, el ordenamiento juridico de ayudas estatales si regula las ventajas indirectas.

La Comunicacidn de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo
107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01) orienta sobre la ventaja
indirecta en su apartado 4.3. Evidentemente, existen casos en que una o varias empresas pueden resultar
beneficiadas por la accidn publica sin ser necesariamente los beneficiarios directos de la ayuda. Esta situacion
se puede producir cuando el beneficiario directo de la ayuda es una persona fisica.

El Ayuntamiento subvenciona las compras que se realizan en el comercio local. Los clientes que realizan estas
compras no ejercen actividades econdmicas, ni operan en el mercado interior, por lo que la subvencién que
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reciben, en este primer nivel, no puede considerarse ayuda de Estado. Pero si la subvencion se otorga para la
adquisicion de bienes en determinados comercios, excluyendo a otros, indirectamente se puede estar
confiriendo una ventaja econdmica a una o varias empresas concretas.

Como especifica la Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal en su parrafo 115,
«...existe ventaja indirecta si la medida estd ideada de forma que canalice sus efectos secundarios hacia
empresas o grupos de empresas identificables», por ejemplo, si la ayuda recibida directamente por quienes no
tienen la consideracion de empresas esta condicionada a la adquisicion de bienes o servicios producidos o
vendidos Unicamente por determinadas empresas.

Si es asi, estariamos ante un procedimiento de concesion de subvenciones donde los beneficiarios finales son
los clientes y ante una ayuda de Estado dénde los beneficiarios indirectos son los comercios locales adheridos
al programa.

En el Programa escolar de frutas, hortalizas y leche del aio escolar équién es el beneficiario? éel
centro escolar que reparte los alimentos o los alumnos que los reciben?

La Unién Europea financia el Programa Escolar de Consumo de Frutas, Hortalizas y Leche en las Escuelas segun
lo estipulado en el Reglamento (UE) 2016/791, el Reglamento (UE) 2016/795, el Reglamento Delegado (UE)
2017/40 y el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/39.

De acuerdo con el derecho de la Unidn Europea, los solicitantes de la ayuda son las autoridades competentes
que, conforme a la disposicion adicional quinta de la Ley General de Subvenciones, realizan a titulo gratuito el
suministro de los productos, las medidas educativas y/o servicios relativos a los programas en los centros
escolares, previa contratacion publica o por encargo a medios propios personificados.

En el marco del derecho nacional, hay que acudir al Real Decreto 511/2017, de 22 de mayo, por el que se
desarrolla la aplicacion en Espaia de la normativa de la Unién Europea en relacion con el programa escolar de
consumo de frutas, hortalizas y leche para determinar quién es beneficiario de estas ayudas.

El Real Decreto 511/2017 contempla dos posibles modalidades para gestionar este programa escolar:

- Procedimientos de concesidn de subvenciones. La comunidad auténoma lleva a cabo un procedimiento
de concesidon de subvenciéon para financiar el suministro y la distribucion de productos, asi como la
realizacion de las medidas de acompafiamiento. Los centros escolares son los responsables de
realizar estas actividades.

En esta modalidad, los centros escolares tienen la consideracion de beneficiarios de la ayuda. (5 del
articulo 9.3 del Real Decreto 511/2017). Por tanto, en la BDNS se tiene que registrar la convocatoria
del procedimiento de concesién de ayudas, asi como las subvenciones concedidas a los centros
escolares.

- Procedimientos de contratacion publica. Esta modalidad se emplea cuando la distribucién de los
productos, las medidas educativas de acompafiamiento y/o los costes de publicidad, de seguimiento y
de evaluacion del programa escolar se lleva a cabo mediante procedimientos de contratacion publica,
o mediante encargo a medios propios personalizados. Asi, las autoridades competentes llevan a
cabo la actividad directamente o a través del proveedor o proveedores que hayan resultado
adjudicatarios del contrato o del encargo.

En esta modalidad, los centros escolares que se adhieran al programa recibiran las frutas, hortalizas y
leche y estan obligados a cumplir con una serie de compromisos:

o Que los productos suministrados no se van a ofrecer en el marco de las comidas escolares,

o Que los productos suministrados y/o las medidas de acompanamiento van a dirigirse al
alumnado seleccionado

o Que cumplen las obligaciones de publicidad exigidas por la autoridad competente.

o Otros compromisos que la Comunidad Auténoma, como autoridad competente, exija.
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La Comunidad Auténoma aprueba una convocatoria dirigida a los centros escolares interesados en
participar en el Programa. Se trata de una convocatoria para adherirse al Programa, pero no es una
convocatoria propia de un procedimiento de concesién de subvenciones. Los destinatarios de los
productos que adquiere la Comunidad Autdnoma son los alumnos del centro escolar, no el centro. El
centro escolar es una mera entidad colaboradora que participa en la distribucion de la ayuda entre los
destinatarios finales: los alumnos.

Los beneficiarios de la ayuda en especie (frutas, hortalizas y leche adquiridas por la autoridad
competente para entregarsela al destinario Ultimo) son los alumnos que asisten regularmente a un
centro escolar administrado o reconocido en las categorias previstas al efecto. Dada la dificultad de
identificar a cada alumno que recibe el producto subvencionado y cuantificar el importe de la ayuda
percibida, y ante el escaso importe de las ayudas individuales, es razonable que esta informacién no
se registre en la BDNS.

El no registro de los alumnos beneficiarios del reparto de fruta, hortaliza y leche en los centros escolares
se puede justificar en aplicacion del articulo 4.a) del Real Decreto 130/2009:

«No obstante, no serd obligatorio suministrar informacion de las resoluciones de concesion, y de las
correspondientes fases posteriores, cuando el importe anual otorgado por el mismo drgano o entidad
a un mismo beneficiario no supere la cantidad total de 100 euros».

Mi municipio asigna una aportacién economica a los grupos politicos, abonando la ayuda a los
concejales electos. A efectos de la BDNS ¢équién es el beneficiario de estas ayudas: el concejal o el
grupo politico?

Las aportaciones econdmicas a los grupos politicos de las Administraciones Locales estan reguladas en el
articulo 73.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, que prevé que el Pleno
asigne a los grupos politicos una dotacion econdémica para su funcionamiento compuesta de un tanto fijo,
comun para todos los grupos, y una cantidad variable en funcién del nimero de miembros que lo forman.

Se trata de asignaciones finalistas, que deben destinarse a financiar el funcionamiento del grupo, con la
prohibicion legal de ser destinadas a retribuir personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion, o adquirir
bienes de caracter patrimonial.

Con independencia de que el pago material de esta aportacion se realice a favor del concejal electo, la
asignacion se realiza al grupo politico por lo que en la BDNS debe figurar como beneficiario el grupo politico y
no el concejal.

8.4 Sucesion de beneficiarios [Actualizada 2025]

La relacion subvencional es una relacion juridica que se establece entre el 6rgano concedente y el beneficiario
de una subvencion, que se rige por los preceptos generales establecidos en la LGS, por su Reglamento desarrollo
y por las normas especiales reguladoras de cada linea de subvencién en particular.

En la relacién juridica que se establece entre el érgano concedente y el beneficiario de una subvencién, este
ultimo es sujeto de derechos y obligaciones que solo le corresponden a él y que no son susceptibles de
delegacién o transferencia. Y ello se debe, como han sefialado reiteradas veces tanto la doctrina como la
jurisprudencia, a que la subvencién no responde a una "causa donandi", sino a la finalidad de intervenir en la
actuacién del beneficiario a través de unos condicionamientos o de un "modus" libremente aceptado por aquel.
Por tanto, el ordenamiento juridico permite la cesion del derecho de cobro, pero no la cesion de la condicion
de benéeficiario.

Es el drgano concedente de la subvencion el que debe determinar si permite la cesion de la condicion de
beneficiario.
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Se tiene una subvencion plurianual. La primera anualidad se ha pagado a su beneficiario segun la
resolucion de concesion. Ese beneficiario ha sido absorbido por otra empresa, que le ha sucedido
en todos sus derechos y obligaciones (incluidos los derivados de esa concesion de subvencion). EI
beneficiario original ya no existe.

El supuesto de “sucesidon de beneficiarios”, que puede darse en casos como el descrito y en otros similares,
tendra un tratamiento especifico en BDNS en su momento, pero aun no ha sido finalizado su desarrollo. De
momento la Unica manera de tratar estos casos, de cara a maximizar la transparencia seria la siguiente
estrategia:

1. En la concesion registrada al beneficiario inicial, de la que se ha registrado un pago, se deben reajustar
los importes de los campos Coste de Actividad, Subvencion y Ayuda equivalente para hacerlos
coincidir con el importe total pagado al beneficiario inicial. Asi, figurara registrada la concesién al
beneficiario inicial, lo que permitirda mantener el registro de los pagos que se le han efectuado.

2. Respecto al beneficiario sucesor, se debe registrar una nueva concesion a su favor, siendo aconsejable
que figure como fecha de resolucion de concesion la fecha del acto administrativo por el que este
beneficiario sucede al beneficiario inicial en los derechos y obligaciones derivados de la subvencion.
En el campo Discriminador se debera reflejar el discriminador de la concesion del beneficiario inicial
e indicacién de la sucesion de beneficiarios. En esta concesion se deberan registrar los importes de las
anualidades cuyos pagos se va a efectuar a favor del sucesor.

Esta solucion permite registrar los pagos realizados a cada uno de los beneficiarios asi como relacionar, a través
del discriminador, la primera concesién con la segunda concesion reflejando que la relacion estad motivada por
la sucesion de beneficiarios, logrando los efectos de transparencia previstos en la Ley.

En una medida de ayuda de “PERTE” son beneficiarias las empresas integradas en una agrupacion.
A través de la subrogacion, una empresa inicialmente beneficiaria es sustituida por otra empresa
¢Como se debe registrar esta casuistica en la BDNS?

La Base de Datos Nacional de Subvenciones no es una base de datos estatica, es una base de datos dinamica
gue muestra la informacion relativa a las subvenciones concedidas actualizada al momento de la consulta.

Como los datos que contiene la BDNS son susceptibles de variar en el tiempo, se permite la edicién, actualizacion
Y, en su caso, borrado de aquellos datos que han sufrido variaciones con el fin de reflejar la realidad de la
gestion de la subvenciones y ayudas publicas registradas.

Los datos relativos al beneficiario o beneficiarios de la ayuda publica son susceptibles de variar a lo largo de la
ejecucion del proyecto subvencionado como consecuencia del cambio de titularidad de la ayuda. Cuando el
organo competente aprueba la solicitud de subrogacion de la posicion del beneficiario de una subvencion,
asumiendo los derechos y obligaciones que emanan de la concesion, es preciso actualizar la informacion en la
BDNS.

Si la concesidn al beneficiario esta registrada en la BDNS y no se han realizado pagos de esta subvencion, la
manera de proceder sera la siguiente:

- En la concesidn al beneficiario inicial se marcara la casilla de verificacion Renuncia voluntaria a Ia
concesion? Esta marca informara que el beneficiario inicial ha renunciado a los derechos vy
obligaciones que emanan de la subvencion concedida.

- Se registrara en la BDNS una nueva concesion de la subvencion a favor del beneficiario subrogado. Los
pagos posteriores y, en su caso, devoluciones o reintegros se asociaran a esta concesion.
Es recomendable que en el campo Discriminador se refleje el discriminador de la concesion del
beneficiario inicial e indicaciéon de la subrogacién de la subvencion para establecer una trazabilidad.
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Si la concesion al beneficiario esta registrada en la BDNS y se han realizado pagos parciales de esta subvencion,
la manera de proceder sera la siguiente:

- En la concesion al beneficiario inicial se ajustaran los importes de los campos Coste de Actividad,
Subvencion/Importe nominal y Ayuda equivalente para hacerlos coincidir con el importe total
pagado al beneficiario inicial. Asi, figurara registrada la concesion al beneficiario inicial, lo que permitira
mantener el registro de los pagos que se le han efectuado.

- Respecto al beneficiario subrogado, se debe registrar una nueva concesion a su favor, siendo
aconsejable que figure como fecha de resolucidon de concesion la fecha del acto administrativo por el
que se autoriza la subrogacion. Es recomendable que en el campo Discriminador se refleje el
discriminador de la concesidn del beneficiario inicial e indicacion de la subrogacién de la subvencion.
En esta concesidn se deberan registrar los importes de las anualidades cuyos pagos se van a efectuar
a favor del sucesor.

Nuestro Instituto ha concedido una subvencion a Fundacion X. Con posterioridad a la concesion de
la subvencion, la Fundacion X ha firmado un convenio con la Fundacion Y por el que le cede las
actividades y proyectos que estaba desarrollando, entre ellas la actividad subvencionada ¢ Como
se debe registrar esta circunstancia en la BDNS?

La cesion de la actividad subvencionada altera significativamente las condiciones tenidas en cuenta por el
Instituto para la concesién de la subvencion.

Ante esta situacidén, el Instituto puede anular la concesidn de la subvencion a la Fundacion X y, en el caso de
haber realizado pagos anticipados, iniciar un procedimiento de reintegro por incurrir la Fundacion X en
incumplimiento de la actividad subvencionada. Pero también puede admitir la cesién de la condicién de
beneficiario. En este caso se modificara la resolucion de concesion inicialmente concedida (art. 19.4 de la LGS)
y se dictara una nueva concesion de subvencion a favor de la Fundacion Y.

Si el Instituto admite la cesion de la condicidon de beneficiario, deberd modificar la concesion registrada a favor
de la Fundacion X en los términos que establezca la modificacion de la concesién y registrar la nueva concesion
a favor de la Fundacidn Y.

8.5 Fallecimiento del beneficiario [Nueva 2025]

A lo largo del procedimiento de concesion de la subvencidon puede ocurrir que el solicitante de la subvencion o,
en su caso, el beneficiario de la subvencidon fallezca. Cémo actuar en estos casos depende de si la subvencion
se concede para realizar un proyecto o actividad, por adoptar un comportamiento singular o por la concurrencia
de una situacion. Ademas, el procedimiento a seguir estara condicionado también por el momento
procedimental en el que se produzca el fallecimiento y lo que establezca al respecto las bases reguladoras de
la subvencion.

En el supuesto de que la subvencion se conceda para financiar la realizacion de una actividad, atendiendo al
momento en el que se produce el fallecimiento se pueden distinguir los siguientes casos:

- El fallecimiento se produce con posterioridad a la presentacion de la solicitud por parte del fallecido,
pero con anterioridad a que recaiga la resolucion definitiva de concesién de la subvencion a favor del
fallecido.

En este caso, los herederos podran subrogarse en la subvencién solicitada.

Para poder obtener esta subrogacion en la solicitud de la subvencion, los herederos deberan acreditar
su condicion de interesados y cumplir los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiario
que establecen las bases reguladoras y aportar la misma documentacion requerida.
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Este procedimiento puede iniciarse a solicitud de los derecho habientes o de oficio por el érgano
concedente en caso de ser conocedor del fallecimiento del solicitante. En cualquier caso, se debe iniciar
antes de que recaiga la resolucion definitiva.

A la vista de la solicitud de subrogacion presentada, el 6rgano competente debe decidir si concede o
no la subvencién a los herederos. En caso de conceder la subvencidn, se registrara la informacion en
la BDNS. En este caso no hay duda de que el beneficiario de la subvencién es el/los heredero/s porque
asi consta en la resolucion de concesion.

- El fallecimiento de produce una vez dictada la resolucidon de concesién a favor del beneficiario, pero la
actividad subvencionada no esta realizada.

En este caso, los herederos pueden estar interesados en subrogarse en la concesion de la subvencion.
Para ello deberan solicitar la subrogacion y reunir los requisitos exigidos para adquirir la condicién de
beneficiario de la subvencion. Si el 6rgano convocante admite la subrogacion, dictara la correspondiente
resolucion de concesion declarando a los herederos titulares de los derechos y obligaciones derivados
de la concesion de la subvencion.

En este caso, se debera eliminar de la BDNS la concesién de la subvencién registrada a favor del
beneficiario fallecido y registrar la concesion de la subvencion a favor de los herederos.

En el caso de que los herederos no estén interesados en el procedimiento podran renunciar a la
subvencion. En la BDNS se registrara la renuncia total de la subvencion.

Si la subvencién concedida al fallecido ya fue pagada total o parcialmente (subvencién prepagable), al
no haberse realizado la actividad subvencionada o, en su caso, haberse realizado parcialmente,
procedera el inicio de un procedimiento de reintegro. En ese caso se mantendra la concesién y el pago
de la subvencidn al fallecido y se registrara en la BDNS la resolucién de reintegro asociada a la concesién
del beneficiario fallecido.

- El fallecimiento se produce una vez realizada la actividad subvencionada.

En este caso, el beneficiario fallecido ha cumplido con sus obligaciones y, a lo sumo, solo falta por
presentar la cuenta justificativa. Por tanto, se mantendra en la BDNS el registro de la concesion del
beneficiario fallecido y, en su caso, el registro de los pagos realizados.

Si la cuenta justificativa es correcta y la subvencidon no ha sido pagada en su totalidad se procedera al
pago de la subvencion. Si los herederos solicitan el cobro de la subvencién, el érgano concedente
debera solicitar, entre otra, la siguiente documentacion acreditativa de su condicion de herederos:

o Certificado de defuncién de la persona beneficiaria de la subvencion.

e Certificado del Registro de Actos de Ultima Voluntad de la persona fallecida y copia autorizada
del dltimo testamento.

e Si el beneficiario fallecié sin otorgar heredero, la declaracion de herederos ab intestato.

Para facilitar el pago de la subvencién en el caso de que haya mas de un heredero lo mas sencillo es
solicitar una declaracion firmada por todos ellos, en la cual se indicara el nombre y apellidos, asi como
el D.N.I. de la persona designada para el cobro de la ayuda.

También se puede solicitar un certificado de la titularidad de la cuenta bancaria en la que se ingresara
la subvencién o el documento que generalmente solicite el 6rgano concedente.

En la BDNS se registrara el pago de la subvencién asociada a la concesion del beneficiario fallecido. El
pago de la subvencion liquida el derecho de cobro del beneficiario, aunque el pago material se realice
a favor de los herederos.
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Si revisada la cuenta justificativa procede el reintegro, se iniciara el procedimiento de reintegro y la
deuda se derivara a los herederos. En la BDNS se registrara el reintegro asociado a la concesion del
beneficiario fallecido.

8.6 Registro de beneficiarios extranjeros con un unico apellido que adquieren la
nacionalidad espainola

¢Como se registran estos espanoles de un unico apellido en la BDNS?

El ordenamiento juridico nacional establece que los espaiioles se identifican mediante el nombre y los apellidos
que le correspondan segun su filiaciéon (primer apellido y segundo apellido). Por eso, en la BDNS, al registrar la
identidad de una persona con nacionalidad espafiola es obligatorio la cumplimentacion tanto del campo “Primer
apellido” como del campo “Segundo apellido”.

Ahora bien, determinados extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola no disponen de un segundo
apellido. Son casos excepcionales, porque la Direccidon General de los Registros y del Notariado en su Instruccion
de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el
Registro Civil espafiol, fijo los siguientes criterios y directrices sobre la determinacion de los apellidos de
extranjeros que adquieren la nacionalidad espaiiola, criterios a los que debe ajustarse la practica registral:

"1.9 Para el extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espariola han de
consignarse, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espariol los apellidos fijados
por tal filiacion, segun las leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (cfr. art. 213, regla
1.8 R.R.C.). Por esto ha de reflejarse en la inscripcion de nacimiento dichos apellidos, primero del padre y
primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (cfr. art. 194 R.R.C.), segun resulten de la
certificacion extranjera de nacimiento acompaniada. En caso de que /a filiacion no determine otros apellidos,
o cuando resulte imposible acreditar la identidad de los progenitores del interesado, se mantendran los
apellidos que viniere usando. En ambos casos, si €l interesado solo ostentaba o usaba un apellido, éste se
duplicara a fin de cumplir la exigencia legal de duplicidad de apellidos (cfr. art. 55-V L.R.C.).”

No obstante, hay una excepcion a este régimen, que tiene su origen en la jurisprudencia europea (Sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2 octubre 2003) y que impide que se aplique sistematicamente
el articulo 9.9 del Codigo Civil, que impone al doble nacional hispano-comunitario los apellidos correspondientes
segln la Ley espaiiola. En virtud a dicha sentencia a los dobles nacionales comunitarios se da «libertad» para
elegir la Ley estatal que desean que rija en sus nombres y apellidos, incluso cuando dicha elecciéon tenga como
resultado que el interesado pase a ostentar un Unico apellido.

La BDNS mantiene el control de los dos apellidos de los nacionales. Para registrar en la BDNS a estos espafioles
que tienen un Unico apellido (binacionales espafioles-comunitarios que han optado por un Unico apellido), se
debera duplicar en el campo “Segundo apellido” el primer apellido del beneficiario de la ayuda o subvencién.

8.7 Cambio de nombre o apellidos de una persona fisica espainola que ya tiene
registradas concesiones

¢Como se registra en la BDNS esa circunstancia?

El nhombre y apellidos se configura como un elemento de identidad del nacido derivado del derecho de la
personalidad y como tal se incorpora a la inscripcion de nacimiento. Pero el ordenamiento juridico espariol
contempla la posibilidad de cambio de nombre (articulo 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil
y la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las

personas).
El cambio de nombre obliga a quien lo hubiere obtenido a solicitar la emision de un nuevo documento nacional

de identidad ajustado a la inscripcion registral rectificada. Sin embargo, conserva el mismo nimero del
documento nacional de identidad.
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Para poder mantener la trazabilidad de las concesiones de subvenciones ante cambios de nombre y/o apellidos
de los beneficiarios, la BDNS identifica a las personas fisicas con nacionalidad espafiola a través del DNI. Este
aspecto es muy importante, pues el DNI tiene el valor suficiente para acreditar, por si solo, la identidad de las
personas (Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana).

Asi, aunque el Registro Civil modifique el nombre y/o apellidos del beneficiario, su nimero de DNI se mantiene.
En estos casos, el nimero de DNI actia como nexo de union entre las subvenciones concedidas al beneficiario,
que anteriormente se identificaba con un nombre, con las subvenciones concedidas tras el cambio de nombre.

Por otra parte, como la informacion relativa a las concesiones de subvenciones se publica en el Sistema Nacional
de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (www.infosubvenciones.es), es recomendable mostrar la
identidad actual del beneficiario: Nombres y apellidos actuales y nUmero de DNI.

Por ello, para reflejar la identidad actual del beneficiario es preciso modificar en la BDNS su nombre y/o
apellidos, sustituyéndolo por el actual, a pesar de que ello suponga que en el momento que le concedieron
subvenciones tuviese un nombre y/o apellidos distintos.

8.8. Publicidad de datos personales en ayudas agricolas [Actualizada 2025]

El art. 98 del Reglamento (UE) 2021/2116 establece que para los fondos FEAGA y FEADER los
Estados miembros no publicardn el nombre de los beneficiarios cuando la cuantia de la ayuda
recibida en un aiio por parte del beneficiario sea igual o inferior a 1.250 euros. éTiene en cuenta
esta limitacion la BDNS para no publicar los nombres de estos beneficiarios?

En ocasiones, la normativa europea establece unos umbrales minimos de importe para la publicidad. El articulo
98 del Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre
la financiacidn, la gestidn y el sequimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento
(UE) 1306/2013) establece que los Estados miembros no publicaran la informacion relativa a la concesion de la
ayuda cuando la cuantia recibida en un afo por el beneficiario sea igual o inferior a 1 250 EUR.

En el caso planteado, el FEGA publica la informacion tal y como se sefala en la normativa europea sobre la
PAC, que exige contenidos especiales por transparencia de su propia politica.

Pero la BDNS es una base de informacion general, para todas las ayudas espaiiolas, con sus propios criterios y
umbrales de publicidad. En concreto, el umbral minimo de registro de informacion en la BDNS es de 100 euros,
que opera de forma optativa para la administracién concedente.

En cuanto a la anonimizacion del beneficiario (requisito exigido en el citado apartado 57.3 del citado
Reglamento), la solucion en la BDNS es la promovida por la AEPD (ocultacion parcial del DNI del beneficiario).
A titulo de curiosidad, esta solucion fue presentada por Espafia ante la UE y acogida como ejemplo a seguir por
los demds Estados miembros.

Entonces en este caso, é¢el FEGA no publica, pero BDNS si?

Las reglas que rigen la publicacion en el FEGA no son las mismas que las que rigen en la BDNS y por eso el
mismo beneficiario puede aparecer sin nombre en el FEGA y con nombre en la BDNS.

La UE esta en un proceso de homogeneizacion de criterios para la publicacién de ayudas agricolas y de ayudas
de otros sectores.

En el caso de la BDNS no tendria sentido ocultar el nombre de un beneficiario en una ayuda y mostrarlo para
las demas ayudas que igualmente perciba. Ademas, nuestra normativa exige la publicacion “del beneficiario”
para conocimiento general, y precisamente por su orientacion al publico en general, la identificacion del
beneficiario se facilita con el nhombre y los apellidos, protegiendo el resto de los datos personales (el DNI).

Y épor qué la publicacion de las ayudas de minimis del sector agrario no tiene limites en funcion del
importe concedido?
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Porque prevalece el interés general a conocer cdmo se estan gestionando los fondos publicos frente al interés
particular del beneficiario.

Asi se recoge en el considerando 9 del Reglamento (UE) 2024/3118 de la Comisién, de 10 de diciembre de
2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) 1408/2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis en el sector agricola:

«Las normas en materia de transparencia tienen por objeto asegurar un mejor cumplimiento, una mayor
rendicion de cuentas, una revision por pares y, en ultima instancia, un gasto publico mds eficaz. La
publicacion en un registro central del nombre del beneficiario de la ayuda sirve al interés legitimo de la
transparencia al facilitar informacion al publico sobre el uso al que se destinan los fondos de los Estados
miembros. No supone una interferencia indebida en el derecho de los beneficiarios a la proteccion de sus
datos personales, siempre que en la publicacion de datos personales en el registro central se cumplan las
normas de la Union en materia de proteccion de datos ».

8.9 NIF revocado por la AEAT

Tengo un NIF perfectamente legal pero BDNS no me deja registrar concesiones en él. ¢ Por qué?

Esta situacion puede corresponder a “empresas zombie”. El Real Decreto 249/2023, de 4 de abril, por el que
se_modifican el Reglamento General de Desarrollo de la Ley General Tributaria regula el régimen de la
revocacion del nimero de identificacién fiscal (NIF) que no se limita las actuaciones de comprobacién censal,
pudiendo efectuarse en otras actuaciones y procedimientos de aplicacién de los tributos. El citado Real Decreto
reconoce una nueva causa de revocacion de dicho nimero: el incumplimiento durante cuatro ejercicios
consecutivos de la obligacion de depositar las cuentas anuales en el Registro Mercantil que solo se podria
rehabilitar si se constata su subsanacion.

Si se revoca el NIF, la sociedad afectada no puede inscribir ningin bien ni ningin acuerdo en los Registros de
la Propiedad o Mercantiles, ni interactuar con entidades de crédito, ni obtener certificados y causa baja en el
Registro de Operadores Intracomunitarios (ROI), exportadores y otros operadores econdmicos. Este cierre
registral equivale a una pérdida transitoria de la capacidad civil, que Unicamente puede solucionarse con
el expediente que tramita la AEAT para rehabilitar el NIF.

Si el NIF esta revocado, la empresa u organizacion NO PUEDE recibir subvenciones ni ayudas
publicas, hasta que este no se rehabilite.

8.10 Cumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales del
beneficiario [Actualizada 2025]

El apartado 3 bis al articulo 13 de la Ley General de Subvenciones afiade un nuevo requisito para las
subvenciones de importe superior a 30.000 euros: el beneficiario debe cumplir los plazos de pago en las
operaciones comerciales previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

El cumplimiento de este requisito por parte de los potenciales beneficiarios o entidades colaboradoras debe ser
acreditado con caracter previo a la concesién de la subvencién o ayuda.

Asi, la Ley General de Subvenciones condiciona la concesion de la ayuda al cumplimiento del plazo de pago de
las operaciones comerciales, pero el pago de la subvencion no estad condicionado a este cumplimiento. La
morosidad sobrevenida del beneficiario de la subvencion no obsta para que, tras comprobar la justificacion de
la subvencidn, el 6rgano concedente proceda al pago.

Ahora bien, la LGS permite controlar situaciones de morosidad sobrevenida del beneficiario al estipular en el
apartado 2 parrafo segundo de su articulo 31, que para que los gastos en los que haya incurrido una empresa
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beneficiaria de ayudas sean considerados gastos subvencionables, sera preceptivo que hayan sido abonados
en los plazos establecidos por la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

A los efectos del art. 13.3.bis de la LGS ¢ una sociedad mercantil de capital mayoritaria o totalmente
publico puede considerarse entidad de derecho publico pese a regirse por el ordenamiento privado?
Y una sociedad mercantil con capital integramente publico que, segtin sus estatutos, se dedica a la

prestacion y gestion del servicio publico de fomento y promocion de la comunicacion local éestaria
excluida de la aplicacion del articulo 13.3.bis?

La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacion y crecimiento de empresas (Ley crea y crece), que entrd en
vigor el 19 de octubre de 2022, modifico la Ley General de Subvenciones incorporando el precepto 13.3.bis que
establecié un requisito adicional a cumplir por los solicitante de subvenciones, a saber:

«3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, cuando los solicitantes sean unicamente
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, no podran obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora las empresas que incumplan los plazos de pago previstos en la citada
ley».

El Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econdmicas vy sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de
la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicidén de Directivas de la Unidn Europea
en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucidon y cumplimiento del Derecho de la Unidn
Europea, modifico la redaccién del citado articulo 13.3.bis de la Ley General de Subvenciones en los siguientes
términos:

«3 bis. Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, las personas fisicas y juridicas, distintas de
las entidades de derecho publico, con dnimo de lucro sujetas a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, deberan acreditar
cumplir, en los términos dispuestos en este apartado, los plazos de pago que se establecen en la citada
Ley para obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora».

Tal y como se explica en el predmbulo del Real Decreto-ley 5/2023, una de las razones de la modificacion de
este precepto fue «...minimizar la incertidumbre generada por la aplicacion del articulo 13.3.bis a la verificacion
del requisito exigido para optar a subvenciones de importe superior a 30.000 euros, cuando los solicitantes
sean unicamente sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales».

Por consiguiente, no quedan sujetas a esta exigencia las entidades de derecho publico ni las organizaciones sin
animo de lucro.

Las entidades publicas empresariales, de acuerdo con el articulo 103 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, son entidades de derecho publico porque ademas de actividades
prestacionales, de gestion de servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion ejercen potestades administrativas. Por tanto, a las entidades publicas empresariales no se
les exige el requisito establecido en el articulo 13.3.bis de la Ley General de Subvenciones para ser beneficiarias
de subvenciones de importe superior a 30.000 euros.

Sin embargo, las sociedades mercantiles publicas no ejercen potestades administrativas, por tanto, no son
entidades de derecho publico, debiendo cumplir los plazos de pago para poder optar a la condicién de
beneficiario de subvenciones de importe superior a 30.000 €.

Ademas, las sociedades mercantiles no tienen la consideracion de “organizaciones sin animo de lucro”. El animo
de lucro, entendido como voluntad de obtener beneficios partibles entre los socios es un elemento esencial de
las sociedades que tiene su origen en el caracter oneroso del contrato de sociedad, tal y como se deduce de
diversas disposiciones normativas (articulos 1665 del Cadigo Civil, 116 del Cédigo de Comercio y 61, 83.2, 99,
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127, 253, 275 o 348 bis de la Ley de Sociedades de Capital). Por la propia configuracion estructural de una
sociedad de capital resulta contradictorio que carezca de animo de lucro.

En este sentido se pronuncia la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Resolucién de 17 de
diciembre del 2020 que aborda la cuestion del animo de lucro de las sociedades al resolver sobre la solicitud
de inscripcidn de ciertas clausulas estatutarias que excluian expresamente el animo de lucro de una sociedad
de responsabilidad limitada.

8.11 Comprobacion del NIF de los beneficiarios [Nueva 2025]

¢Hay alguna manera de comprobar la validez de los NIF de beneficiarios antes de registrar los datos
en la BDNS?

Si. Y ademas es muy conveniente hacerlo, especialmente en el propio procedimiento administrativo de
gestion o concesion de ayudas.

La AEAT ofrece un servicio, al que se debe acceder de manera autenticada (certificado electronico, cl@ve, etc.),
de Comprobacion de un NIF de terceros a efectos censales en la URL siguiente:
(https://www1.agenciatributaria.gob.es/wlpl/BUGC-IDIT/Cnec), donde se puede verificar la existencia de los
NIF tanto de personas fisicas como juridicas, con tres alternativas:

A. Consulta multiple por pantalla
B. Consulta multiple por archivo CSV
C. Consulta individual

Un ejemplo de la pantalla de consulta individual y respuesta recibia es la siguiente:

@Consulta unitaria

= NIF Apellidos y nombre (se ha de introducir Apellidos v nombre completos)
NIF: S

Avisos

La persona consultada ha sido identificada en el censo de la AEAT: (R ——

La finalidad de este servicio es posibilitar la validacién de los datos identificativos de los contribuyentes y facilitar asf el commecto cumplimiento de [as obligaciones tributarias. El posible uso
mismo, de forma temporal o permanente.

El servicio es de uso sencillo y conveniente, que redundard en una mayor calidad de datos y eficacia en la
gestién publica.

El propio sitio web de la AEAT ofrece una breve guia de operacion de este servicio en
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/consultas-informaticas/presentacion-declaraciones-ayuda-
tecnica/modelo-030/comprobacion-nif-terceros-efectos-censales.html
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9. SOBRE LOS ORGANOS Y LOS USUARIOS DE LA BDNS

9.1 ¢Qué debo hacer para pedir el acceso a la BDNS?

Escribenos a bdns@igae.hacienda.gob.es. Te enviaremos una guia detallada de qué tienes que hacer.

9.2 {Qué es un Administrador Institucional? [Actualizada 2025]

Es una persona fisica, funcionario del 6rgano remitente u dérgano cesionario de informaciéon, que por
nombramiento del titular del érgano, ejerce las funciones de administrador de BDNS en ese 6rgano. El
Administrador Institucional es el enlace principal entre el drgano y el Equipo de Administracion y Custodia para
todo tipo de asuntos relacionados con la BDNS.

Sus funciones estan en la Resolucion de 7/12/2015 de la IGAE sobre el proceso de registro y acreditacion en la
BDNS, y en el art. 10.1 del RD 130/2019. Mas informacion en el Manual del Administrador Institucional.

¢Y quién desempena ese rol en los Grupos de Accion Local, Camaras de comercio, Colegios
profesionales, Federaciones deportivas u otras organizaciones similares?

En los Grupos de Accion Local (GAL) asi como en aquellas entidades de naturaleza privada el Administrador
Institucional no tiene por qué ser necesariamente un empleado publico. En todo caso, el Al designado debe
tener la autoridad y el posicionamiento jerarquico suficiente para poder ejercer todas sus funciones con la
adecuada diligencia profesional. Encontraras mas informacion en el Manual del Administrador Institucional.

¢é¢Como se comunica a la BDNS el cambio del Administrador Institucional?

Para que se modifique el Administrador Institucional en la BDNS el 6rgano se debe poner en contacto con el
Equipo de Administracion y Custodia de la BDNS (BDNS@igae.hacienda.gob.es). El esquipo facilitara el
formulario de actuaciones previas a través del cual se solicitara el cambio de Administrador Institucional.

9.3 Derechos de consulta a la BDNS

¢A qué datos pueden acceder/consultar los 6rganos convocantes?

El cumplimiento de los fines y objetivos de la BDNS permite que los usuarios debidamente registrados de
organos convocantes, gestores y responsables puedan acceder a todos los datos existentes en la BDNS sin
restriccion alguna, a través de las funcionalidades de consulta y analisis que se provean.

¢A qué datos pueden acceder/consultar los érganos de control?

Los 6rganos de control interno o externo, cesionarios de la informacion habilitados legalmente, tienen la misma
capacidad de acceso a la informacién de los 6rganos convocantes o gestores, sin ninguna restriccion, para el
cumplimiento de sus objetivos y los fines de la BDNS.

9.4 Limite de usuarios en BDNS

¢Hay algun limite para la solicitud de usuarios registrados en la BDNS, o al hacerlo via Web Services
no es necesario el registro de usuarios?

El nimero de usuarios de la BDNS para los que un Administrador Institucional de un d6rgano o de una
Intervencion General de CCAA o EELL puede dar acceso no esta limitado.
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En el caso de los Web Service sera el propio érgano del Estado, CCAA o Entidad Local el que tenga establecidos
los sistemas de seguridad y los repartos de responsabilidades internos de cada uno de los agentes, que
garanticen el correcto funcionamiento y adecuado control del propio servicio. El Administrador Institucional
tiene marcadas unas responsabilidades en la Resolucién de 7/12/2015 de la IGAE sobre el proceso de registro
y acreditacion en la BDNS, para garantizar la autorizacion, autenticacion y trazabilidad de la edicion de

informacion en BDNS.
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10. SOBRE [AS AYUDAS DE ESTADO Y DE MINIMIS

NOTA: Las preguntas y respuestas relativas a las medidas de ayuda dispuestas con motivo de la
crisis pandémica del coronavirus, se recogen en el capitulo 11.

10.1 Concepto de “ayuda de Estado” (AdE) [Actualizada 2025]

¢Como se sabe si una subvencion es una ayuda de Estado?

Para saber si una subvenciéon es o no una ayuda de Estado (AdE) y, por lo tanto, si esta sujeta o no a las
obligaciones adicionales de suministro de informacion a la BDNS, el convocante debe estar a lo dispuesto en la
normativa europea en materia de ayudas de Estado, recogida fundamentalmente en los articulos 107, 108 y
109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

El articulo 107, apartado 1, del Tratado define las ayudas de Estado como «.../as ayudas otorgadas por los
Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia,
favoreciendo a determinadas empresas o producciones». Por tanto, una ayuda sera considerada ayuda de
Estado si reline todos y cada uno de los siguientes requisitos:

e Que el beneficiario de la ayuda ejerza actividad econdmica (“empresa” segln el concepto establecido
por la jurisprudencia del TJUE).

e Que conceda una ventaja a sus beneficiarios.

e Que selectivamente favorezca a determinadas empresas o producciones.

e Que sea otorgada por un Estado Miembro o con recursos publicos.

e Que afecte a la competencia y/o a los intercambios entre Estados.

Para aclarar los conceptos clave relativos al concepto de ayuda estatal, la Comision Europea aprobd la
Comunicacion de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107,
apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (Comunicacion 2016/C 262/01).

¢cQué tipo de medidas de ayuda reciben la calificacion de AdE?

La Comision Europea acoge bajo el concepto de AdE no solamente aquellas medidas que responden en nuestro
ordenamiento juridico nacional al concepto de subvenciones sino también otras formas de ayudas como
bonificaciones fiscales, préstamos blandos, garantias, participaciones de financiacién riesgo en sociedades, etc.

El concepto de ayuda de Estado no se limita a la concesion de ventajas econdmicas positivas. La liberacion de
cargas econdmicas puede constituir una ventaja y, por tanto, ser una ayuda de Estado.

Asi, una norma fiscal que tenga como consecuencia una reduccién en la carga impositiva de una empresa
(beneficio fiscal, deducciones, exenciones o bonificaciones) puede ser constitutiva de Ayuda de Estado vy, por
tanto, estar sujeta al articulo 107.1 del TFUE.

En estos términos se ha pronunciado el TIJUE al establecer que «una medida mediante la cual las autoridades
publicas conceden a determinadas empresas una exencion tributaria que, aunque no implique una transferencia
de fondos estatales, coloque a los beneficiarios en una situacion financiera mas favorable a que a los restantes
contribuyente, constituye ayuda de Estado».

En su compromiso de elaborar unas directrices relativas a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a
las medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas, la Comisién ha aprobado la Comunicacién
relativa a la aplicacién de las normas sobre ayudas estatales a las medidas relacionadas con la fiscalidad directa
de las empresas (Comunicacion 98/C 384/037).
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10.2 AdE exentas de notificacion (autorizacion) previa [Actualizada 2025]

¢Qué AdE estan exentas de notificacion previa a la Comision Europea?

El control de las ayudas de Estado, inicialmente, se basaba en un sistema de autorizacién previa que exigia a
los Estados miembros informar (“notificacion previa”) a la Comisién de cualquier proyecto dirigido a conceder
o modificar ayudas, de manera que el Estado Miembro no podia ejecutar las medidas proyectadas antes que la
Comision hubiera decidido sobre la compatibilidad de la ayuda con el mercado.

Para simplificar la labor administrativa sin debilitar el control de la Comision, el Consejo adoptd el Reglamento
(CE) n© 994/98, de 7 de mayo de 1998, que permite a la Comisidén adoptar los denominados “reglamentos de
exencion por categorias”. Mediante estos Reglamentos, la Comision puede declarar que determinadas
categorias de ayudas que cumplen ciertas condiciones son compatibles y, por tanto, estan excluidas del requisito
de notificacion previa y autorizacion por la Comision Europea. Asimismo, permite a la Comision adoptar los
denominados “reglamentos de minimis” por los cuales se declaran que determinadas ayudas no cumplen todos
los criterios sefialados en el apartado 1 del articulo 107 del Tratado y quedan, por tanto, excluidas del
procedimiento de notificacién contemplado en el apartado 3 del articulo 108 del Tratado, siempre que la ayuda
concedida a una misma empresa durante un periodo dado no supere un determinado importe fijo.

Actualmente estan exentas de la obligacion de notificacion/autorizacion a la Comision:

- Las ayudas individuales o los regimenes de ayudas que retinan todas las condiciones establecidas en
algun Reglamento de Exencién por Categorias:

e Reglamento (EU) 651/2014 de la Comisiéon (GENERAL).
e Reglamento (UE) 2022/2472 de la Comisién (AGRICOLA Y FORESTAL)
e Reglamento (UE) 2022/2473 de la Comisidén (PESCA Y ACUICULTURA)

- Las ayudas individuales y los regimenes de ayudas que estén sujetas a un Reglamento de exencién por
importe (de minimis )
e Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision (GENERAL).
e Reglamento (UE) 1408/2013 de la Comisién (AGRICOLA Y FORESTAL).
e Reglamento (UE) 717/2014 de la Comision (PESCA Y ACUICULTURA)
e Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comisién (SIEG).

¢Como deben registrarse las AdE exentas de notificacion en la BDNS?

A efectos de la BDNS son ayudas de Estado exentas de notificacion las sujetas a reglamentos de exencién por
categorias vy las sujetas a reglamentos de minimis.

Los reglamentos de exencidn por categorias contienen unos Anexos (Anexos II y III) que especifican los datos
que deben comunicarse a la Comision Europea.

La informacién sobre la medida recogida en el Anexo II se comunica directamente a través del sistema SANI2
en el plazo de 20 dias habiles a partir de su entrada en vigor de la medida. La Comisidn asigna un nimero de
referencia (SA Number) a la medida aprobada por el érgano convocante/concedente.

Al registrar la convocatoria de la medida en la BNDS hay que indicar el reglamento de exencion de categoria al
que esta sujeta la medida, asi como el SA Number asignado por la Comision.

En cuanto al registro de las concesiones en BDNS, el drgano concedente debe registrar tanto la informacion
sefialada en el Anexo III como el resto de informacion requerida por la LGS (nombre del beneficiario; tipo de
empresa; sector de actividad; objetivo de la ayuda; etc....).

El portal del SNPSAP publica en la pestafia de “Ayudas de Estado” la informacion sobre cada ayuda concedida
establecida en el Anexo III asi como el enlace a la consulta de la informacion del Anexo II en el sitio web de la
DGCOMP.
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Por lo que respecta a las ayudas de minimis, los nuevos reglamentos de minimis exigen a los Estados que la
informacion sobre las ayudas de minimis se consigne en un registro central a escala nacional o de la Unién con
acceso publico a la informacion. La BDNS actUa como registro central nacional de minimis y el acceso de los
ciudadanos a su informacion se realiza a través del portal SNPSAP.

Para dar cumplimiento a esta obligacién hay que registrar en la BDNS todas las medidas (convocatorias) sujetas
a Reglamentos de minimis que se convoquen, asi como las ayudas de minimis que de ellas deriven
(concesiones). Al registrar la convocatoria se debera indicar el Reglamento de minimis al que esta sujeto la
medida.

En el momento de registrar la convocatoria sujeta a un reglamento de exencion de categoria aun

no se dispone del SA Number de la medida de ayuda, pero la BDNS exige que se cumplimente ese
campo. ¢ Como solventar esta incidencia?

El SA Number de la medida de la ayuda es uno de los elementos que deben publicarse en el Sistema Nacional
de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (www.infosubvenciones.es) para dar cumplimiento a las
obligaciones de publicacion e informacion de las ayudas de Estado sujetas a un reglamento de exencion de
categoria. Por esta razon, es un campo obligatorio en el registro de la convocatoria en la BDNS.

El SA Number es proporcionado por la Comision una vez recibida, a través del sistema SANI2, la informacion
sobre la medida de ayuda recogida en el Anexo II.

Como la comunicacion de esta informacion a la Comision se realiza en un plazo de 20 dias a partir de la entrada
en vigor de la medida de ayuda vy el registro de la convocatoria en la BDNS es previo a esta comunicacion, el
organo convocante no dispone del SA Number de la medida.

Si no se dispone del SA Number, porque aln no se ha comunicado la medida a la Comision Europea o porque
el sistema de notificacion electrénica alin no ha asignado la referencia, se debe cumplimentar el campo en la
BDNS con el siguiente contenido “000000”. Cuando se conozca el SA Number asignado a la medida, se debera
acudir a la convocatoria registrada en la BDNS y corregir ese campo.

Recuerda que es NECESARIO ACTUALIZAR el SA Number en cuanto se conozca.

10.3 Las ayudas de minimis , (son calificadas como “Ayudas de Estado” en la BDNS?
[Actualizada 2025]

Sin entrar en consideraciones juridicas ni doctrinales, y exclusivamente a los efectos de su relacion con la BDNS,
una convocatoria es “marcada” como ayuda de Estado o de minimis cuando:

A. Esta sujeta al procedimiento general de notificacidn/autorizacién a la Comisién durante el disefio de la
medida, y la Comision le asigna un SA Number, o
B. Esta exenta de notificacion por aplicacion de alguno de los siguientes Reglamentos y la Comisién le
asigna un SA Number:
- Reglamento (EU) 651/2014 de la Comision (GENERAL)
- Reglamento (EU) 2022/2472 de la Comisién (AGRICOLA Y FORESTAL)
- Reglamento (EU) 2022/2473 de la Comision (PESCA Y ACUICULTURA)
- Reglamento (EU) 702/2014 de la Comisién (AGRICOLA Y FORESTAL, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2022).
- Reglamento (EU) 1388/2014 de la Comision (PESCA Y ACUICULTURA vigente hasta el 31 de
diciembre de 2022).
C. Estd sujeta a algun reglamento de minimis:
- Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision (GENERAL).
- Reglamento (EU) 1408/2013 de la Comisién (AGRICOLA Y FORESTAL).
- Reglamento (EU) 717/2014 de la Comisién (PESCA Y ACUICULTURA).
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- Reglamento (UE) 2023/2832 de la Comision (SIEG)
- Reglamento (EU) 1407/2013 de la Comision (GENERAL, vigente hasta el 31 de diciembre de
2023)
- Reglamento (EU) 360/2012 de la Comisién (SIEG, vigente hasta el 31 de diciembre de 2023),
0
D. Las ayudas compatibles en virtud del Reglamento (UE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril
y carretera o de la Decisién de Comision, de 20 de diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las
ayudas estatales en forma de compensacidon por servicio publico concedidas a algunas empresas
encargadas de la gestion de servicios de interés econémico general.

10.4 Notificacion/autorizacion previa de una medida de AdE [Actualizada 2025]

En el caso de ayudas publicas que deban ser “notificadas” a la Comision Europea y que se otorguen
por convocatoria publica, éen qué momento hay que proceder a la “notificacion” (solicitud de
autorizacion): antes de la aprobacion de las bases reguladoras; después de la aprobacion de estas,
pero antes de la convocatoria; después de la convocatoria, pero antes de la resolucion?

La “notificacion” es el proceso de solicitud de la autorizacion. Es una mala traduccion, porque realmente es una
“autorizacion”, pero como en tantas cosas de Bruselas, los traductores fuerzan excesivamente la literalidad.

El articulo 108 del TFUE exige a los Estados miembros de la UE que notifiquen a la Comision todos los proyectos
de medidas de ayudas de estado y que obtengan su aprobacion antes de ejecutar las medidas proyectadas,
salvo las medidas que la Comision haya exonerado de la obligacion de notificacion (Reglamentos UE de exencidn
por categoria).

La UE no establece en qué momento procesal se debe notificar la medida, pero si exige que sea en la fase de
proyecto y no se ejecute la medida proyectada antes de obtener la aprobacion.

Se debe entender que la ejecucion de la medida se realiza con el acto administrativo de concesion de la ayuda,
que reconoce el derecho del beneficiario a percibir una ayuda (que de no obtener autorizacién puede ser
declarada ilegal por la Comisidn Europea). Por tanto, la Administracion concedente de la ayuda debe planificarse
adecuadamente para que la medida esté autorizada con anterioridad a la ejecucion de las ayudas.

Ahora bien, la Intervencion General de la Administracion del Estado sostiene que la notificacion de la medida
de ayuda debe realizarse antes de aprobar las correspondientes bases reguladoras, debiendo constar acreditado
este extremo en el expediente. Asi, las bases reguladoras deberan hacer mencién expresa al nimero de
identificacion de la ayuda de estado otorgado por la Comision Europea (SA Number) o, en el caso de no haber
obtenido aln la correspondiente autorizacion, deberan incluir una salvaguarda advirtiendo de esta circunstancia,
y exonerando a la Administracion de realizar ningln pago en tanto dicha medida no sea autorizada expresa o
tacitamente por la Comision Europea (Instruccion 1/2023 de la Intervencion General de la Administracion del
Estado por la que se regula el informe de las bases reguladoras establecido en el articulo 17 de la Ley General
de Subvenciones).

Modificadas las condiciones de concesion de las subvenciones, la Comision Europea ha otorgado
un nuevo SA Number a la medida de ayuda. ¢ Como se debe registrar esta modificacion en la BDNS?

Si la Comision Europea ha asignado un nuevo cédigo SA Number a una medida de ayudas publicas ya existente
es porque el procedimiento de concesion de las ayudas ha sufrido cambios cuya naturaleza excede de la
puramente formal o administrativa, y estos cambios tienen repercusiones para la evaluacion de la compatibilidad
de la medida de ayuda con el mercado comun. Asi, por ejemplo, un aumento de mas de un 20% del presupuesto
inicial del régimen de ayuda supone una modificacion que requiere autorizacion de la Comision Europea.
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Para la Comision Europea estas modificaciones de los regimenes de ayudas ya existentes son nuevas medidas
de ayuda y bajo esta premisa esta realizando los controles de cumplimiento de transparencia.

Como las obligaciones de transparencia y publicidad de las ayudas de Estado exigen publicar para cada ayuda
individual concedida la referencia de la medida de ayuda asignada por la Comisién, la forma mas transparente
de suministrar la informacion es registrar una nueva convocatoria (instrumental) para las nuevas medidas de
ayuda autorizadas, haciendo constar el nuevo SA Number asignado y asociar a ella las ayudas concedidas en
virtud de los cambios realizados en la medida inicial. A modo de ejemplo, si la modificacion de la medida se ha
debido a un incremento del crédito inicial disponible, las ayudas concedidas hasta agotar el crédito inicial se
registraran en la primera convocatoria. Las ayudas concedidas como consecuencia de la ampliacion del crédito
inicial se registraran en la segunda convocatoria.

10.5 Registro de AdE que no son subvenciones en BDNS [Actualizada 2025]

¢Por qué tienen que registrarse en la BDNS las ayudas de Estado que no gozan de la naturaleza
juridica de subvenciones?

El RD 130/2019 configura a la BDNS como Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas
siendo el sitio web que, con caracter exhaustivo, publica las ayudas de Estado y ayudas de minimis a nivel
nacional en cumplimiento de lo previsto en la normativa europea.

Por ello, cualquier ayuda que a efectos del Derecho de la Unidn Europea sea considerada como ayuda de Estado
de acuerdo con lo previsto en el articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y las normas
que lo desarrollen debe ser registrada en la BDNS.

Ahora bien, el RD 130/2019 limita el registro de los beneficios fiscales y los beneficios en las cotizaciones a la
Seguridad Social que tengan la consideracion de ayuda de estado por implicar una ventaja econdmica de
caracter selectivo, a aquellos que superen los umbrales minimos de transparencia exigidos por las normas
europeas.

La entidad publica va a ceder a una sociedad dependiente una infraestructura y
equipamiento tecnoldgico para instalar unos platés de produccion audiovisual que esa sociedad
pondrd a disposicion de las empresas a cambio de una retribucion a precios de mercado. Esta
cesion ha sido declarada medida compatible por la Comision Europea, asigndndole un SA.Number.
Si no es una subvencion épor qué hay que registrarla en la BDNS?

El articulo 7.1 del Real Decreto 130/2019 establece que la Base de Datos Nacional de Subvenciones opera como

Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas y es el sitio web que, con caracter
exhaustivo, publica las ayudas de Estado.

Por tanto, todas las ayudas de Estado se deben registrar en la BDNS con independencia del instrumento juridico
en que se materialice (subvencidn, préstamo, garantia, beneficio fiscal, financiacion riesgo, ...)

La cesidn de la infraestructura y equipamiento tecnoldgico a la que hace referencia su correo, al estar tipificada
como ayuda de estado, debe registrarse en la BDNS a pesar de no tener la naturaleza de subvencion.

10.6 Comprobacion del cumplimiento del limite maximo de ayudas de minimis
[Actualizada 2025]

é¢Se puede considerar actualmente a la Base de Datos Nacional de Subvenciones como el registro
central de ayudas de minimis recogido en los reglamentos (UE) de referencia, de tal forma que se
pueda comprobar de oficio si un solicitante cumple el requisito de no sobrepasar el limite de
obtencion de ayudas?
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Los nuevos reglamentos (UE) de minimis® exigen a los Estados miembros, a partir de 1 de enero de 2026, que
consignen en un registro central a escala nacional o de la Unidn la informacién sobre las ayudas de minimis
concedidas.

Por su parte, el Reglamento (EU) 717/2014 de la Comisién (PESCA Y ACUICULTURA) regula la posibilidad de
que los Estados miembros creen un registro central con informacion completa sobre las ayudas de minimis
otorgadas que les permita comprobar que cualquier nueva concesién de ayuda no rebasa el limite maximo
correspondiente.

Para que el registro central de minimis pueda garantizar que el importe total de las ayudas de minimis
concedidas a una Unica empresa no supere el limite maximo total admisible es preciso que la informacion
consignada abarque un periodo de tres afos.

El 7.1 de RD 130/2019 (BDNS) configura a la BDNS como el sitio web que, con caracter exhaustivo, publicara
las ayudas de minimis a nivel nacional.

Por ello, la Resolucién 15 de junio de 2020, de la Intervencidn General de la Administracion del Estado, por la
que se regula el proceso de registro y publicacién de convocatorias en el Sistema Nacional de Publicidad de
Subvenciones y Ayudas Publicas establece que el régimen de registro de convocatorias de ayudas de minimis
sera de aplicacion desde el 1 de enero de 2020.

La informacién de ayudas de minimis concedidas por las autoridades espaiiolas que recoge la BDNS ya abarca
el periodo de tres ejercicios fiscales, lo que permite utilizar la BDNS como registro central de las ayudas de
minimis a efectos de controlar la ayuda concedida para garantizar que no se sobrepasan los limites maximos
aplicables y que se respetan las reglas en materia de acumulacion.

¢Es necesario consultar la BDNS antes de otorgar una ayuda de minimis, o es suficiente la
declaracion jurada del beneficiario?

No solo es necesario, sino que es una obligacién. Los Estados miembros deben controlar la ayuda de minimis
concedida para garantizar que no se sobrepasa el limite maximo establecido en el reglamento de minimis de
aplicacion y que se respetan las reglas en materia de acumulacion.

Para cumplir esta obligacién, los nuevos reglamentos de minimis exigen a los Estados miembros, a partir de 1
de enero de 2026, que consignen en un registro central a escala nacional o de la Unién la informacion sobre
las ayudas de minimis concedidas. A través del registro central de minimis se comprobara que cualquier nueva
concesion de ayuda no sobrepase el limite maximo establecido en el reglamento de minimis

Por tanto, antes de conceder una ayuda sujeta a un reglamento de minimis se debe consultar en la BDNS
las ayudas de minimis percibidas por el solicitante. Esta practica permite dar cumplimiento a la obligacién
impuesta por la UE de conceder solo nuevas ayudas de minimis tras haber comprobado que ello no dara lugar
a que el importe total sobrepase el limite maximo pertinente y que se respetan las normas de acumulacion.

A partir del momento en que el registro central (BDNS) dispone de informacidon de un periodo de tres afios
sucesivos, las empresas ya no estan obligadas a hacer un seguimiento y declarar cualquier otra ayuda de
minimis recibida una vez que los datos del registro central abarquen un periodo de tres afios.

Por tanto, la consulta a la BDNS no puede sustituir la declaracion de ayudas que se le pide al solicitante.

A efectos del control del limite maximo de ayudas de estado y de la acumulacion, el érgano concedente dispone
del informe denominado “Rastreo individual de minimis" que ofrece informacion sobre el importe acumulado
de las ayudas de minimis percibidas por la persona consultada durante periodos de tiempo deslizantes (periodos
de 3 ejercicios fiscales) y sujetas a un mismo Reglamento (UE) de minimis. Esta informacién también esta
disponible a través de la Plataforma de Intermediacion de Datos.

5 Reglamento (UE) 2023/2831 (GENERAL), Reglamento (UE) 2023/2832 (SIEG) y Reglamento (UE) 2024/3118 de la Comision, de 10 de
diciembre de 2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) 1408/2013 (AGRICOLA Y FORESTAL).
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Asimismo, en la documentacion de la BDNS puede encontrar un applet que permite comprobar las ayudas de
minimis percibidas en los Ultimos tres anos por los beneficiarios que se desean consultar. Este applet totaliza
las ayudas de minimis percibidas por el consultado atendiendo al reglamento de minimis en virtud del cual se
concedid la ayuda. Esta totalizacion permite verificar si la concesién de una nueva ayuda sobrepasa o no los
limites maximos de ayudas percibidas en cualquier periodo de tres afios establecido en los articulos 6.4 de los
Reglamentos (UE) 2023/2831, 2023/2832 y 1408/2013 enmendado. El applet también descarga las concesiones
del Reglamento (UE) 717/2014 (minimis de pesca y acuicultura) aunque la totalizacién la realiza por ayudas
percibidas en los tres ultimos afnos en lugar de los tres Ultimos ejercicios fiscales que sefiala este Reglamento
(UE) de minimis.

Este applet, denominado Inspector de minimis, y otros que pueden ser de mucha utilidad para el control, se
pueden descargar libremente de https://bit.ly/3DfG1d3. Asimismo, se puede encontrar un video sobre su uso
en https://youtu.be/sUaOTzeDFEA?si=10Vz4JKWN2vpE2bk .

El érgano convocante éya no puede exigir a la empresa que aporte la declaracion de las demds
ayudas de minimis recibidas?

Asi es. El Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comision, en su considerando 24 establece:

«...El registro central contribuiré a reducir la carga administrativa a las empresas. En virtud del presente
Reglamento, las empresas ya no se veran obligadas a hacer un seguimiento y declarar cualquier
otra ayuda de minimis recibida una vez que los datos del registro central abarquen un periodo
de tres afos. A efectos del presente Reglamento, el control del cumplimiento del limite maximo establecido
en el mismo se basara, en principio, en la informacion recogida en el registro central».

En virtud de esta consideracion, el articulo 7 de disposiciones transitorias de este Reglamento (UE) establece
en su apartado 4 que:

« 4. Hasta que se cree el registro central y este abarque un periodo de tres afios ... Antes de
conceder la ayuda, el Estado miembro obtendra de la empresa de que se trate una declaracion,
escrita o por medios electronicos, referente a cualesquiera otras ayudas de minimis recibidas durante
cualguier periodo de tres afios y que estén sujetas al presente Reglamento o a otros reglamentos de
minimis»,

En los mismos términos se expresa el Reglamento (UE) 2023/2832 en su considerando 29 y la disposicion
transitoria regulada en el articulo 7.4 y el Reglamento (UE) 2024/3118 de la Comision, de 10 de diciembre de
2024, por el que se modifica el Reglamento (UE) 1408/2013 en su considerando 5 y al afadir el apartado 5 al
articulo 7 del Reglamento (UE) 1408/2013.

De conformidad con los citados reglamentos de minimis, las empresas no estan obligadas a declarar las ayudas
de minimis recibidas desde el momento en que el registro central de minimis abarca un periodo de 3 afios.

Asimismo, en el proceso de concesion de ayudas, a la empresa solicitante le asiste el derecho a no aportar el
certificado de ayudas de minimis expedido por la IGAE, en virtud del articulo 28.2 de la Ley 39/2015.

Una empresa interesada en solicitar una ayuda de minimis ¢donde puede obtener la informacion
sobre las ayudas de minimis que ya ha percibido?

La empresa interesada en solicitar una ayuda de minimis, puede obtener la informacidon de las ayudas de
minimis recibidas durante los tres afios anteriores de las siguientes fuentes:

- Las resoluciones de concesion de subvenciones y/o ayudas publicas que le han sido concedidas.
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Cuando un Administracion publica concede una subvencion o ayuda sujeta a la regulacion de minimis,
informa de ello al beneficiario, indicando el importe previsto de la ayuda (expresado como su
equivalente de subvencidon bruta) y de su caracter de minimis, haciendo referencia expresa al
Reglamento y citando su titulo y la referencia de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

- En el Sistema Nacional de Subvenciones y Ayudas Publicas (SNPSAP).

La informacion que ofrece el SNPSAP en relacion a las ayudas de minimis concedidas a una “empresa”,
es la informacion que proporcionan las administraciones publicas y las entidades integrantes del sector
publico institucional a la BDNS en cumplimiento de la obligacion de suministro de informacion prevista
en el articulo 20 de la Ley General de Subvenciones.

La integridad de esta informacion esta condicionada por el grado de cumplimiento de la obligacion de
suministro de informacion a la BDNS y por los plazos establecidos para ello.

- Certificado de ayudas de minimis.

La Intervencion General de la Administracion del Estado ha puesto en funcionamiento un servicio
electronico de expedicion del certificado de las ayudas de minimis que ha recibido un beneficiario (NIF)
segln constan registradas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones. Ver Respuesta 10.9.

Este servicio electrdnico es accesible a través de la siguiente direccion:

https://webpub?.igae.hacienda.gob.es/accesoremoto/frmExecAPP.aspx?code=BDNSCRT&ta=ANO

10.7 Concepto “unica empresa” [Nueva 2025]

¢Como opera el concepto “Unica empresa” en la acumulacion de ayudas de minimis?

Los limites maximos que establecen los Reglamento (UE) de minimis representan los importes de la ayuda de
minimis que una “Unica empresa” puede recibir por Estado miembro a lo largo de un periodo de tres aiios.
Estos limites maximos garantizan que ninguna de las medidas sujetas a estos reglamentos de minimis pueda
considerarse que tiene efectos sobre el comercio entre los Estados miembros o efectos de falseamiento efectivo
o potencial de la competencia.

En aras de la seguridad juridica y con el fin de reducir la carga administrativa, cada Reglamento de minimis
establece una lista de criterios exhaustiva y clara para determinar cuando dos o mas empresas deben ser

consideradas una “Unica empresa”.

Asi, dos 0 mas empresas se consideran “Unica empresa” cuando entre ellas existe alguna de las siguientes
relaciones:

e una empresa posee la mayoria de los derechos de voto de los accionistas o socios de otra empresa;

e una empresa tiene derecho a nombrar o revocar a la mayoria de los miembros del drgano de
administracion, direccion o control de otra empresa;

e una empresa tiene derecho a ejercer una influencia dominante sobre otra, en virtud de un contrato
celebrado con ella o una clausula estatutaria de la segunda empresa;

e una empresa, accionista o asociada a otra, controla sola, en virtud de un acuerdo celebrado con
otros accionistas o socios de la segunda empresa, la mayoria de los derechos de voto de sus
accionistas 0 socios.

Las empresas que mantengan cualquiera de estas relaciones a través de otra u otras empresas también se
consideraran una Unica empresa.

Por tanto, para que una empresa pueda optar a una ayuda de minimis la suma de las ayudas de minimis
percibidas por la empresa solicitante y las ayudas de minimis percibidas por las empresas con las que mantiene
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alguna relacién que, de acuerdo con la Comision, determina que son una “Unica empresa” no puede superar el
limite maximo de minimis.

La BDNS no dispone de la informacion necesaria para determinar si dos o mas beneficiarios estan vinculados a
efectos de acumular sus ayudas bajo el concepto de “Unica empresa”. Corresponde al érgano concedente de la
ayuda analizar las posibles vinculaciones entre empresas.

"4

¢El concepto “linica empresa” es el mismo que el concepto “grupo de empresa”?

No. En el ordenamiento juridico nacional el concepto juridico de grupo de empresas esta regulado en el articulo
42.1 del Cédigo de Comercio que establece que existe un grupo de empresas «cuando una sociedad ostente o
pueda ostentar, directa o indirectamente, el control de otra u otras», presumiendo que existe control cuando
una sociedad, que se calificara como dominante, se encuentre en relacién con otra sociedad, que se calificara
como dependiente, en alguna de las siguientes situaciones:

¢ Posea la mayoria de los derechos de voto.

e Tenga la facultad de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion.

e Pueda disponer, en virtud de acuerdos con terceros, de la mayoria de los derechos de voto.

e Haya designado con sus votos a la mayoria de los miembros del 6rgano de administracion, que
desempefien su cargo en el momento en que deban formularse las cuentas consolidadas y durante
los dos ejercicios inmediatamente anteriores. En particular, se presumira esta circunstancia cuando
la mayoria de los miembros del érgano de administracion de la sociedad dominada sean miembros
del érgano de administracion o altos directivos de la sociedad dominante o de otra dominada por
ésta. Este supuesto no dara lugar a la consolidacion si la sociedad cuyos administradores han sido
nombrados, esta vinculada a otra en alguno de los casos previstos en los dos primeros supuestos
antes citados.

Aun cuando la nota caracteristica comun de los conceptos «Unica empresa» y «grupo de empresa» es la toma
de control de una empresa sobre otra u otras empresas, los criterios determinantes de «Unica empresa» son
mas amplios que los criterios de «grupo de empresa» y son los que hay que aplicar a efectos de cumplir las
normas sobre ayudas de minimis.

10.8 Normas de acumulacion de las ayudas de minimis [Nueva 2025]

¢Como opera la acumulacion de ayudas de minimis cuando una empresa percibe ayudas de
diferentes reglamentos de minimis, de reglamentos de exencion por categoria o ayudas
notificadas?

Si una empresa opera tanto en el sector agricola como en el sector de la pesca y de la acuicultura y/o realiza
otras actividades propias del ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisiéon (GENERAL)
es posible que perciba ayudas sujetas a distintos reglamentos (UE) de minimis e incluso ayudas sujetas a un
reglamento de exencion de categoria o una ayuda de Estado sujeta a notificacion previa.

En este caso, el érgano concedente no solo tiene que respetar el limite maximo de ayudas percibidas establecido
en el reglamento de minimis de aplicacion, también tiene que respetar las reglas en materia de acumulacion
establecida en los reglamentos de minimis que a continuacion se detallan:

- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento general pueden acumularse con

las ayudas de minimis ... m
- Minimis + Minimis < 1 050 000 EUR
concedidas con arreglo general SIEG
al Reglamento de SIEG.
< <

300 000 EUR 750 000 EUR
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- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento general pueden acumularse con
las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento de agricola o al Reglamento de
pesca y acuicultura siempre que la suma de las todas ayudas de minimis percibidas por la
empresa en cualquier periodo de tres afios no exceda de 300 000 EUR.

Esta acumulacion solo es Minimis Minimis 3
posible si se garantiza que general + agricola = 300 000 EUR
<

las actividades de
produccion  primaria  de
productos agricolas y las
actividades de pesca vy

ganaderia no se bene?fl.ue_n Minimis Minimis
de las ayudas de minimis general + pesca
< <

<

300 000 EUR 50 000 EUR

300 000 EUR

INA

general percibidas por la
empresa. = =

300 000 EUR 40 000 EUR

- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento de agricola pueden acumularse
con las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento de pesca y acuicultura siempre
que la suma de las todas ayudas de minimis percibidas por la empresa en cualquier periodo de
tres afos no exceda del limite mas elevado fijado en cualquiera de ambos reglamentos.
Actualmente, el limite mas alto lo fija el reglamento de minimis de agricultura (50 000 EUR).

Esta acumulacién solo es
posible si las actividades de + < 50 000 EUR
.y . . esca
la produccién primaria de e &
< <

productos agricolas no se

benefician de las ayudas de

minimis de pesca Yy 50 000 EUR 40 000 EUR
acuicultura.

- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al Reglamento de SIEG pueden acumularse con

las ayudas de minimis S— —
concedidas con arreglo al + < 800 000 EUR
Reglamento de agricola o al

< <

Reglamento de pesca.

50 000 EUR 750 000 EUR
+ ﬂZl}gs < 790000 EUR
< <
40 000 EUR 750 000 EUR

- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al reglamento general, al reglamento de agricola
o al reglamento de pesca y acuicultura se pueden acumular con una ayuda de Estado sujeta a

Marzo 2025 158

Poce



iﬁ; oo | IG ‘A = BD InfoSubvenciones.es
ﬁ : Y FUNCION PUBLICA « : NS

un reglamento de exencion de categoria o con una ayuda de Estado autorizada por la Comision
aun cuando las ayudas financien los mismos gastos subvencionables o la misma medida de
financiacion de riesgo siempre que la acumulacion de estas ayudas no exceda de la intensidad
de ayuda o del importe de ayuda mas elevado establecido en el reglamento de exencion por
categorias o en la Decision adoptados por la Comision.

- Las ayudas de minimis concedidas con arreglo al reglamento general, al reglamento de agricola
o al reglamento de pesca y acuicultura que no se concedan para costes subvencionables
especificos ni puedan atribuirse a costes subvencionables especificos se pueden acumular con
una ayuda de Estado sujeta a un reglamento de exencion de categoria o a una ayuda de Estado
notificada.

10.9 Certificado de minimis [Actualizada 2024]

écQué es el certificado de ayudas de minimis y quién puede obtenerlo?

La Intervencién General de la Administracion del Estado ha puesto en funcionamiento un servicio electronico
de expedicién del certificado de las ayudas de minimis que ha recibido un beneficiario (NIF) segiin constan
registradas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

El servicio electrénico de ayudas de minimis es accesible a través de la siguiente direccién:

https://webpub2.igae.hacienda.gob.es/accesoremoto/frmExecAPP.aspx?code=BDNSCRT&ta=ANO

El certificado, que puede ser solicitado por el interesado o por su representante legal acreditado, refleja las
ayudas de minimis registradas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones en la fecha de su expedicion.
Pero hay que tener en cuenta que esa informacion puede verse alterada por la anotacion de nuevas ayudas
aun pendientes de ser registradas por los 6rganos concedentes, incluso para el mismo plazo de referencia.

Por otra parte, la presentacion de este certificado por parte del solicitante no exime a la Administracion
concedente de la ayuda comprobar que cualquier nueva concesién de ayuda no rebasa el limite maximo
correspondiente.

Se puede encontrar mas informacién sobre estos certificados en:

e ¢éQué son las ayudas de minimis? https://youtu.be/5BgCtMgWitY
e  ¢Como obtener el Certificado de minimis? https://youtu.be/YPCZx08PLcA
e  ¢Como interpretar tu Certificado de minimis? https://youtu.be/WW1GIMn-Hig

cQué certificado electronico preciso para pedir un certificado de minimis en el servicio
correspondiente?
Existen diversas posibilidades.

Si lo que buscas es una certificacion de las ayudas que has recibido como persona fisica, puedes usar cualquier
certificado electronico admitido. Ver https://valide.redsara.es/valide/

También puedes usar la autenticacion Cl@ve: https://clave.gob.es/clave Home/clave.html

Si quieres acceder a la informacion de otra persona fisica distinta de ti, necesitas estar apoderado por ella.
debes registrar tu apoderamiento ELECTRONICO en:

https://sede.administracion.gob.es/apodera/clave.htm

Recuerda que los apoderamientos electronicos tienen un periodo de vigencia. Debe consultar si el suyo esta
vigente o caducado, en:

https://sede.administracion.gob.es/apodera/consultaApoderamientos.htm
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La normativa sobre caducidad de apoderamientos la puede consultar en:

https://sede.administracion.gob.es/PAG Sede/ServiciosElectronicos/ReqistroElectronicoDeApoderamientos.ht
ml

Si lo que deseas es un certificado de minimis de una persona juridica, hay también varias posibilidades:

A. Puedes acceder por apoderamiento, como en el caso anterior.

B. Puedes acceder con el certificado electrénico de representante de persona juridica:
https://www.sede.fnmt.gob.es/certificados/certificado-de-representante/persona-juridica

C. Puedes acceder con el certificado electrénico de la persona juridica.

Los importes consignados en el Certificado de minimis que expide la IGAE écorresponden a ayudas
concedidas o a ayudas liquidadas?

El concepto de “pago” que recoge la BDNS (se entienda por pago de la ayuda la “ayuda liquidada”) no existe
en la normativa europea de ayudas de Estado y de minimis. La BDNS recoge la entidad de informacion “Pago”
por imperativo legal (RD 130/2019,) al tener potencialmente relevancia fiscal.

Por ejecucion de la ayuda se entiende el pago de la misma, e incluso la mera habilitacion para concederla
sin ulteriores tramites (vid. sentencia de 11 de diciembre de 1973 en el asunto 120/73, Lorenz vs Alemania;
sentencia de 15 de julio de 1964 en el asunto 6/64, Costa vs ENEL, o sentencia de 21 de mayo de 1977 en los
asuntos 31 y 53/77, Comision vs Reino Unido).

Encajar las normas espanolas y europeas en materia de ayudas y subvenciones no siempre es facil.

El certificado de minimis se emite para satisfacer demandas de las empresas interesadas en solicitar ayudas de
minimis. Estas empresas necesitan conocer las ayudas de minimis que ya han recibido para determinar si puede
optar por nuevas ayudas de minimis. En este contexto debe entenderse el certificado de minimis.

El certificado contiene concesiones y en su caso devoluciones y reintegros en firme, medidos en términos de
“equivalente de subvencidn bruto” que no es mas que una métrica de la intensidad de la ayuda calculada con
las reglas de la UE. No se hace en el certificado de minimis ninguna consideracion sobre la gestion de tesoreria
(pago e ingresos efectivos de devoluciones o reintegros).

Para ver el contenido del certificado emitido, puede ser de ayuda visualizar el video https://youtu.be/WW1GIMn-
Hlg. En él se habla de “ayuda concedida”, no de “ayuda pagada”. De hecho, hay ayudas en las que no se realiza
ningun desembolso (por ejemplo, las ventajas fiscales).

En el certificado de minimis aparece la razén social anterior y no la actual. (Como podemos
subsanar este error?

La razdn social que se muestra en el certificado de minimis obtenido por la empresa no se puede modificar. El
organo concedente de la subvencion concedid a la ayuda a la empresa, que en el momento de la concesion
tenia la razdn social que figura en el certificado. La concesion fue registrada en la BDNS con los datos que de
resolucién de concesidn. Por tanto, la informacidn suministrada por el 6rgano concedente es correcta.

El cambio de denominacion de la sociedad, ldgicamente, es un cambio de uno de los elementos de la
personalidad, pero no significa que dicho elemento sea la personalidad propiamente.

El nombre de la empresa no es titular de derechos y obligaciones, sino la persona propietaria de la
denominacion. Ella es a quién puede exigir sus derechos y a ella es a la que se debe exigir el cumplimiento de
sus obligaciones.

Por tanto, el cambio en la denominacion no implica la creacion de un nuevo sujeto de derechos y obligaciones,
como si lo haria una transformacion, fusion o escision.

En conclusion, el Gnico efecto juridico visible y concreto en un cambio de denominacién de una sociedad es la
actualizacion del nombre como atributo de la persona juridica, sin que se transmitan, modifiquen o extingan

Marzo 2025 160

Poce


https://sede.administracion.gob.es/PAG_Sede/ServiciosElectronicos/RegistroElectronicoDeApoderamientos.html
https://sede.administracion.gob.es/PAG_Sede/ServiciosElectronicos/RegistroElectronicoDeApoderamientos.html
https://www.sede.fnmt.gob.es/certificados/certificado-de-representante/persona-juridica
http://www.boe.es/eli/es/rd/2019/03/08/130/dof/spa/pdf
https://youtu.be/WW1GlMn-Hlg
https://youtu.be/WW1GlMn-Hlg

;ﬁ; oo | IG ‘A = BD InfoSubvenciones.es
i : & Y FUNCION PUBLICA « : NS

los derechos y obligaciones contraidos por la empresa de que se trata, ni tampoco la pérdida o transmision del
patrimonio o algun otro atributo de la personalidad.

¢Dispone la BDNS de funcionarios habilitados para asistir en el uso de este servicio electrénico a
los interesados que no disponen de certificado electrénico (articulo 12.2 de la Ley 39/2015)?

Las Administraciones Publicas estan obligadas a prestar asistencia en el uso de medios electronicos a los
interesados que lo soliciten siempre y cuando estos interesados no estén obligados a relacionarse
electronicamente con la Administracion.

Las ayudas de minimis son ayudas percibidas por beneficiarios que, a efectos del derecho de la Unién Europea,
tienen la calificacion de «empresa». A estos efectos se entiende por empresa cualquier persona, fisica o juridica,
que ejerce actividad econdmica, con independencia de su estatuto juridico, de su modo de financiacion y de si
persigue o no animo de lucro.

Por tanto, los beneficiarios de las ayudas de minimis, son personas obligadas a relacionarse con la
Administracion Plblica electronicamente de acuerdo los apartados 2 y 3 del articulo 14 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Por tanto, no existe la obligacion de
poner funcionarios a disposicion de los interesados en el uso de este servicio.

10.10 Ayudas a Servicios de Interés Economico General (SIEG) [Actualizada 2025]

é¢La compensacion a un servicio de interés economico general se debe registrar en la BDNS?

El término de SIEG aparece en los articulos 14 y 106, apartado 2, del TFUE, y en el Protocolo n°® 26 anejo al
TFUE dedicado a los servicios de interés general (SIG). Pero ni el TFUE ni el Derecho derivado lo definen.

La Comision ha aclarado en su marco de calidad que los servicios de interés econdmico general (SIEG) son
actividades econdmicas que producen resultados en aras del bien publico general y que el mercado no realizaria
(o lo haria en condiciones distintas por lo que respecta a la calidad objetiva, seguridad, asequibilidad, igualdad
de trato y acceso universal) sin una intervencion publica.

Algunos servicios de interés econdmico general pueden prestarlos empresas publicas o privadas sin una
aportacion financiera especifica de las autoridades de los Estados miembros. Otros, solo pueden prestarse si la
autoridad competente ofrece una compensacion financiera al prestatario por la prestacion del servicio publico.

En la sentencia Altmark, de 2003, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) mantiene que una
compensacion por servicio publico no es constitutiva de ayuda de Estado con arreglo al articulo 107 del TFUE
siempre que se cumplan cuatro condiciones simultaneas:

o la empresa beneficiaria debe tener las obligaciones de servicio publico claramente definidas;

e los parametros para el calculo de la compensacion deben establecerse previamente de forma
objetiva y transparente;

e la compensacidon no debe superar los gastos ocasionados y un beneficio razonable, es decir sin
compensacion excesiva; y

e la eleccion de la empresa encargada se realizara mediante un procedimiento de contratacion
publica o el nivel de la compensacion debe calcularse sobre la base de una empresa media, «bien
gestionada» y adecuadamente equipada con los medios pertinentes.

En estos casos anteriores y solo en estos casos, la compensacién por servicio publico, al no constituir
ayuda de Estado, no se registra en la BDNS salvo que la compensacion se regule como una subvencién en
virtud de la Ley de contratos del Sector Publico.

Cuando uno o mas de los criterios de la sentencia Altmark no se cumplan, y si se cumplen las condiciones
generales contempladas en el articulo 107, apartado 1, del TFUE, la compensacion por servicio publico
constituye ayuda de Estado, y si debe registrarse en la BDNS.
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Actualmente, la normativa europea sobre ayudas estatales para los SIEG (Paquete SIEG) consta de cuatro
instrumentos aplicables a todas las autoridades que concedan compensaciones por la prestacion de SIEG:

e La Comunicacién aclara la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las compensaciones
por servicio publico.

e El Reglamento SIEG de minimis dispone que la compensacion por SIEG que no supere los 750 000
EUR durante cualquier periodo de tres afios no entra en el control de las ayudas estatales.

e La Decision especifica las condiciones en las cuales la compensacion a empresas por la prestacion
de servicios publicos es compatible con las normas sobre ayudas estatales de la UE y no debe ser
notificada previamente a la Comision.

e El Marco especifica las condiciones en las cuales la compensacion por servicio publico es compatible
con las normas sobre ayudas estatales de la UE. Esta compensacién tendra que ser notificada a la
Comision debido al mayor riesgo de falseamiento de la competencia, para que la Comisién pueda
realizar una evaluacién pormenorizada y decidir si la medida en cuestion es compatible con el
mercado interior.

¢Como se registran en la BDNS las ayudas para los SIEG?

A/ Compensacion exenta de ayuda en virtud de los Reglamentos de minimis. La compensacion por
SIEG que no supera los 750 000 EUR durante cualquier periodo de tres afos.

En el registro de la convocatoria se seleccionara la | Avuda de Estado o de Minimis

casilla de verificacion Ayuda de Estado 0 de | Tire deautorizacion de AdEo de Minimis *

m”.”mls En Ia tabla desplegable del campo TIpO de Por aplicacion de un Reglamento de exencidn de notificacion previa por importe (MINIMIS) ~
. . e .. . , Reglamento (UE) *

autorizacion de AdE o de minimis se seleccionara la

opcion “Por aplicacion de un Reglamento de

exencion de notificacion previa por importe (MINIMIS)”. Se seleccionara el Reglamento (UE) 2023/2832 DE LA

COMISION de 13 de diciembre de 2023 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis concedidas a empresas gue prestan servicios de

interés econdmico general.

[REG (UE) 360/2012 de minimis, SIEG -]

B/ Compensacion con arreglo a la Decision SIEG: la compensacion por la prestacion de servicios publicos
es compatible con las normas sobre ayudas de Estado de la UE y no debe ser notificada previamente a la
Comision.

En el registro de la convocatoria se seleccionara
la casilla de verificacion Ayuda de Estado o de Ayuda de Estado o de Minimis

minimis. En la tabla desplegable del campo Tipo Tipo de autorizacion de AdE o de Minimis *

de autorizaci(’)n de AdE 0 de Mlnimls Se Exento por SIEG (R 1370/2007 del Parlamento vy del Consejo, o Decisidn de la Comision de 20/12/11 u
seleccionara la opcion “Exento por SIEG (R
1370/2007 del Parlamento y del Consejo, o
Decision de la Comision de 20/11/11 u otros”.

C/ Compensacion con arreglo al Marco SIEG: la compensacion por servicio publico es compatible con las
normas sobre ayudas estatales de la UE, habiendo sido notificada previamente a la Comision.

En el registro de la convocatoria se seleccionarg | “:? @ ferado o de Minimis

la casilla de verificacién Ayuda de Estado o de | "o e =utorizacion de Adk o de Minimis -

Mlnlmls En Ia tabla desplegable del Campo TIpO Notificacion a DGCOMP previa al establecimiento de la ayuda b
de autorizacion de AdE o de minimis se
seleccionara la opcion “Notificacion a DGCOMP
previa al establecimiento de la ayuda”. Se cumplimentara en el campo Referencia de AdE la referencia de la
medida asignada por la Comision Europea.

Referencia de AdE (SA Number, formato SA Xxxxx) *

SA
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El siguiente grafico expone los pasos principales para determinar qué instrumento del Paquete SIEG puede
aplicarse a las compensaciones por servicio publico. Atendiendo al instrumento del Paquete SIEG que aplica a
las compensaciones por servicio publico, difiere el registro en la BDNS:

+Es aplicable alguna de las tres situaciones
siguientes? .
- Actividad no econdmica Si
- 8in efectos sobre el comercio
- Se retinen los cuatros critenios de la
sentencia Altmark:
: Mo 51
=| No hay ayuda
La compensacion no supera
750000 EUR - °1 res afios
Lornisa e MRS
1
-;i.r Mo N
: S0 5e cumplen todas
iLa compensacion es 2| las condiciones de
infenor a 15 millones la Decision™®
LR -
[LIJ,R. ..: - o]
' W
1 No S Aynda compatible
W Motificacion v prucha &
;Es una compensacion por de CD“"F'C?SWiE"‘"
un hospital o servicio CXCCSIVA
social? T
' | oo om e
i Mo S Ayuda compatible,
) . Riesgo de posiblemente
L > i5e cumplen todas las ! grave > sujeta a
condiciones del Marco? | falseamiento g Fiahdiacatal ool
de la palls
competencia L _}| Aynda compatible |

Fuente: Guia para la aplicacion de las normas de la Unién Europea sobre ayudas estatales, contratacién plblica y el mercado interior a los servicios
de interés econémico general y, en particular, a los servicios sociales de interés general

10.11 Publicidad y transparencia de AdE a través de la BDNS [Actualizada 2025]

¢Como se publican las ayudas de Estado en el portal del SNPSAP?

La BDNS, a través del Sistema Nacional de Publicidad de Subvenciones (SNPSAP), se configura en Espafia como
el sitio web exhaustivo sobre Ayudas de Estado a nivel nacional que contiene informacion resumida relativa a
cada de ayuda individual de Estado concedida.

Asi, a través de la pestana “Ayudas de Estado” del SNPSAP se publica:

- El texto completo de cada una de las medidas de ayudas y sus posteriores modificaciones, con
indicacion de si esta sujeta a un reglamento de exencidn por categoria o si ha sido objeto de notificacion
previa a la Comision
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- Un enlace a la informacion resumida de la medida de ayuda facilitada por Espafia a la Comision
mediante la aplicacién informatica habilitada al efecto por la misma.

- La siguiente informacidn relativa a cada ayuda individual concedida:

La referencia del nimero de identificaciéon de la ayuda.

El nombre del beneficiario.

El tipo de empresa (PYME o gran empresa) en el momento de concesién de la ayuda.

La regidn en la que esté establecido el beneficiario, a nivel NUTS 2.

El sector de actividad a nivel de grupo de la NACE.

El elemento de ayuda, expresado en valores enteros en moneda nacional (ayuda equivalente en

aquellos instrumentos distintos de subvencion).

o Elinstrumento de ayuda (subvencién/bonificacion de intereses, préstamo/anticipos
reembolsables/subvencion reembolsable, garantia, ventaja o exencion fiscal, financiacion de
riesgo y otros).

La fecha de concesion de la ayuda.
El objetivo de la ayuda.
o La autoridad que concede la ayuda.

O O O O O O

Actualmente, se publican todas las ayudas de Estado concedidas con independencia de su importe.

Por lo que respecta a la fecha de concesion, se publican:

- Las concesiones de ayudas reguladas por el Reglamento general (GBER) o el Reglamento de agricola
y forestal (ABER) cuya fecha de concesion sea igual o posterior a 01/07/2016.

- Las concesiones de ayudas sujetas al Reglamento de pesca y acuicultura (FBER) cuya fecha de
concesion es igual o posterior a 01/01/2017.

- Las concesiones de ayudas de estado sujetas a la obligacion de notificacion previa prevista en el articulo
108, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea dictadas a partir del 1/7/2016.

La publicidad en el SNPSAP de estas ayudas individuales se mantiene durante los 10 afios siguientes a la fecha
de concesidn de la ayuda.

¢Qué consecuencias tiene la falta de publicacion de estas ayudas?

Dado que la doctrina de la Comision Europea, Considerando 27, 32 y 24 del Reglamento (UE) _EU 651/2014,
establece que la transparencia es un requisito para la compatibilidad de las ayudas, cualquier
concesion de ayuda que incumpla estas obligaciones de transparencia quedara automaticamente expuesta a
los procedimientos de declaracién de incompatibilidad con el mercado interior y a sus consecuencias derivadas.

Por su parte, el articulo 10.4 del RD 130/2019 (BDNS) prevé que los drganos obligados al suministro de la
informacion a la BDNS asumiran las responsabilidades derivadas por ese incumplimiento si por ello el Reino de
Espaia fuera sancionado por las instituciones europeas, estableciendo:

«Si como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones de suministro de informacion a la BDNS
derivadas de normas del derecho de la Union Europea, el Reino de Espafia fuera sancionado por las
instituciones europeas, o condenado por tribunales internacionales o por Organos arbitrales, las
Administraciones publicas y demas entidades obligadas asumirdn las responsabilidades que se deriven de
tal incumplimiento, en los términos previstos en la disposicion adicional segunda de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y en el Real Decreto 515/2013, de
5 de julio, por el que se regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercutir las
responsabilidades por incumplimientos del Derecho de la Union Europea, dictado en desarrollo de /a
disposicion adicional segunda de la citada ley».
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¢Es suficiente con publicar en BDNS para cumplir las obligaciones de transparencia?

Téngase en cuenta que los requisitos de transparencia no se cumplen con el mero registro de las concesiones
de ayuda en BDNS vy su publicidad en el portal del SNPSAP, sino que debe complementarse con la notificacion
de los gastos en SARI2.

A este respecto, SARI2 (State Aid Reporting Interactive 2), es una herramienta informatica que apoya el
subproceso posterior a la decisién y de seguimiento (informacién y seguimiento de los gastos) del proceso de
gestion de las ayudas de Estado, mediante la cual los Estados miembros presentan a la Comision sus informes
anuales sobre el gasto en ayudas. Incluye todas las medidas de ayuda existentes sobre las que los Estados
miembros deben informar de los gastos.

También es importante distinguir esta herramienta de otra, de notificacién/autorizacion mencionada con
frecuencia: SANI2 (State Aid Notifications Interactive 2), que es la plataforma es utilizada por los Estados
miembros para pre-notificar/notificar cada nueva medida y régimen de ayuda individual pertinente y, por lo
tanto, no se utiliza para la notificacion/autorizacion de casos.

10.12 Calificacion de AdE de una convocatoria después de registrar en ella
concesiones

Registramos una convocatoria y sus concesiones. Ahora nos hemos dado cuenta de que es una
ayuda de Estado. ¢ Tenemos que anularla y hacer un nuevo procedimiento de registro?

No hay que anularla. Se debe modificar la convocatoria correspondiente. Pero hay que ser consciente
que al hacer esto necesitara también actualizar otros elementos de datos de la propia convocatoria, de las
concesiones que se hayan asociado a la convocatoria y, quizds, también de los beneficiarios, para poder
mantener la debida coherencia entre los elementos de informacion.

Conviene que contacte con el Equipo de Administracidn y Custodia de la BDNS para asegurar que todo se hace
con la debida coherencia.

10.13 Ayudas declaradas incompatibles y reintegros

cQué se mostrard en el portal www.infosubvenciones.es en el caso de ayudas declaradas
incompatibles con el mercado interior por una Decision negativa de la Comision Europea y los
reembolsos?

En la BDNS deben registrarse en este caso:

- La convocatoria (que si es ad hoc sera una convocatoria “instrumental”).
- La concesion.
- El reintegro (Decision de recuperacion de la Comision Europea).

Las informaciones sobre reintegros no se muestran en el SNPSAP (puesto que a ello no obliga la LGS), aunque
estén registradas en la BDNS. Si por transparencia es necesario dar publicidad a este extremo, se puede
adjuntar copia de la decisiéon de recuperacién como un documento mas de la convocatoria, y entonces ese
documento estara accesible al publico, junto al resto de informaciones de la convocatoria.

La sentencia del TJUE de 5 de marzo de 2019, en el asunto C 349/17 (Eesti Pagar AS), establecid que la
autoridad nacional debe recuperar por su propia iniciativa una ayuda concedida bajo un Reglamento
cuando constate posteriormente que no se cumplian los requisitos para su concesion.
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10.14 Lista Deggendorf

He visto la publicacion de la Lista Deggendorf en el sitio web italiano sobre ayudas de Estado. ¢ Hay
alguna razon por la que no se publique esta lista para el caso espaiol?

El denominado “principio Deggendorf” basicamente consiste en suspender la concesién de una nueva ayuda a
una empresa hasta que ésta restituya otra anterior que esté pendiente de recuperacion. Este principio también
se aplica a las empresas que forman una misma “Unica empresa” en términos de ayudas de Estado.

Ademas, la Ley General de Subvenciones, en su articulo 13.1.g) recoge como causa que impide obtener la
condicién de beneficiario o de entidad colaboradora de las subvenciones el no hallarse al corriente de pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones en los términos que reglamentariamente se determinen, siendo una
de las causas de reintegro previstas en el articulo 37.1.h), la adopcion, en virtud de lo establecido en los
articulos 87 a 89 del Tratado de la Unidn Europea (actuales art. 107 a 109), de una decision de la cual se derive
una necesidad de reintegro.

Asi, se prohibe el acceso a nuevas subvenciones, sean o no ayudas de minimis o ayudas de Estado, a los
beneficiarios de ayudas declaradas ilicitas por la UE cuando la empresa no ha restituido la ayuda ilegal percibida.

Nos obstante, en la sentencia del TIUE de 15 de mayo de 1997, el Tribunal de Justicia sostuvo que la Comisién
podia declarar la ayuda a una empresa compatible con el mercado interior a condicién de que la empresa
devolviese una anterior ayuda incompatible, habida cuenta del efecto acumulativo de las ayudas en cuestion.

¢Por qué no se publica la lista Deggendorf en Espana? o, al menos, épor qué la BDNS no recoge esta informacion
de modo similar a como recoge la informacién de las inhabilitaciones para obtener la condiciéon de beneficiarios
por sanciones o sentencias firmes? No podemos ofrecer ninguna respuesta a esta pregunta. Es una decision
que no depende de la BDNS.

10.15 Ayudas de las “Directrices sobre ayudas de proteccion del medio ambiente y
energia 2014-2020”

Tenemos una convocatoria de ayudas incluidas en las Directrices sobre ayudas de Estado en
materia de proteccion del medio ambiente y energia 2014-2020 (2014/C 200/01). {Cémo se debe
registrar en la BDNS?

Esta norma es de caracter transversal, afecta tanto a ayudas de Estado y como a otras medidas que no son
tales (medidas politicas).

Si bien estas Directrices definen las condiciones en las que las ayudas a la energia y el medio ambiente podran
ser consideradas compatibles con el mercado interior en virtud del articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE
(ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades que no alteran las condiciones de los
intercambios en forma contraria al interés comin), estas ayudas pueden otorgarse sobre la base de un régimen
de ayudas notificado/autorizado en virtud del articulo 108, apartado 3, del Tratado, un régimen de ayudas
sujeto a un reglamento de exencion por categoria o un régimen de ayudas sujeto a un marco temporal, al
articulo 107.2 del TFUE, etc.

Al ser una norma transversal, su clasificacion a efectos de BDNS no supone una categoria diferenciada.

10.16 Principio de “confianza legitima” en ayudas de Estado

La Sentencia del TIUE de 2019 en el asunto C 349/17, establece que “la autoridad nacional, al
conceder una ayuda erroneamente, no puede generar confianza legitima en la regularidad de dicha
ayuda en el beneficiario de ésta”. ¢ Qué implicaciones tiene esto?
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El principio de la confianza legitima tiene su origen en el Derecho Administrativo aleman que limita la
potestad discrecional de la Administracion Publica de anular y revocar actos administrativos (sentencia de la
viuda de Berlin del Tribunal Contencioso- Administrativo de Berlin, el 14 de noviembre de 1956 confirmada en
sentencia del Tribunal Federal Contencioso-Administrativo). La confianza legitima fue acufiada posteriormente
por el Tribunal de Justicia de la UE, configurandose como un principio general del Derecho Comunitario. Espafia
incorpord este principio de manera jurisprudencial a principios de los 90, y luego en legislacién positiva.

Asi, el articulo 3.1.e) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico establece que
las Administraciones Publicas deberan respetar en su actuacion y relaciones el principio de buena fe, confianza
legitima y lealtad institucional.

Por tanto, el principio de confianza legitima es un principio rector de la actuacién de las Administraciones
Publicas consistente en la confianza de los ciudadanos en que la actuacién de las Administraciones Publicas no
puede ser alterada arbitrariamente. La confianza legitima protege a los individuos y las empresas contra cambios
bruscos e imprevisibles de criterio de la Administracion que produzcan resultados lesivos, cuando ha sido la
Administracion la que ha avalado o impulsado su conducta mediante su propio comportamiento.

Ejemplo: una empresa que recibe una subvencidon de una Administracién Publica para realizar un proyecto.
Realiza el proyecto subvencionado, incurriendo en una serie de gastos que son financiados total o parcialmente
por la subvencion. Con posterioridad a la realizacién del proyecto, la Comision Europea declara la ayuda ilegal
porgue la ayuda no ha sido objeto de notificacion previa y aprueba la Decisién mediante la cual ordena a Espaiia
recuperar la ayuda. Eso supone que la empresa debe devolver la subvencion percibida.

¢Se podria alegar el principio de confianza legitima para no ejecutar la orden de recuperacion de la
Comision? La empresa ha confiado en la Administracién Pdblica, que ha dictado una resolucién de concesion
de subvenciones, ha realizado el proyecto observando todas las condiciones impuestas en las bases reguladoras
y ha justificado correctamente la subvencion. Pero por un error de la Administracion debe devolverla.

La respuesta es NO. El TJUE ha sostenido reiteradamente que, en principio, el beneficiario de una ayuda
concedida ilegalmente no puede alegar el principio de confianza legitima contra una orden de
recuperacion de la Comision. Sostiene que un agente econdmico diligente tiene que comprobar si la ayuda
que recibe ha sido objeto de notificacién a la Comision Europea y autorizacion.

Para justificar que el drgano jurisdiccional nacional no ha ordenado la recuperacion debe haber existido un
hecho especifico y concreto que haya generado la confianza legitima del beneficiario. Por ejemplo, que la
Comision ofrezca garantias concretas de que la medida en cuestion no constituye ayuda de Estado o que no
esta sujeta a la obligacion de suspension.

Admitir el principio de confianza legitima para eludir las Decisiones de recuperacion de la Comision vulneraria
el principio de libre competencia, porque la empresa perceptora de la ayuda ilegal se encuentra en una
posicidn mas ventajosa que el resto de sus competidores. Ademas, seria abrir una via para que los Estados
Miembros concedieran ayudas ilegales, eludiendo el articulo 107 del TFUE, justificando su actuacion en un error
administrativo.

¢Y la empresa “perjudicada” tiene derecho a indemnizacion?

El eventual reconocimiento de la responsabilidad patrimonial puede llegar a interferir claramente con la
efectividad del restablecimiento de las condiciones de competencia, fin que persigue la Decisidn de recuperacion
adoptada por la Comisién Europea.

Obtener, via dafios y perjuicios, el importe de la ayuda que se ha devuelto por ser ilegal e incompatible con el
mercado supondria que la empresa volveria a situarse en una situacion mas ventajosa que sus competidores,
por lo que se podria considerar esta indemnizacion a su vez una ayuda de Estado.

Al respecto mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo 1361/2018, de 5 de septiembre, resuelve un recurso
relativo a las llamadas “vacaciones fiscales vascas”, que fueron declaradas por la Comision Europea contrarias
al derecho de la Union Europea. La empresa beneficiaria de la ayuda y obligada a devolver la ayuda percibida
pretendié una indemnizacién por responsabilidad patrimonial alegando el principio de confianza legitima. El
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Tribunal Supremo considera la «...devolucion de los importes a que se vio obligada la recurrente, no constituyen
un dafio que la misma no tuviera el deber de soportar, sino el mecanismo de regreso a la situacion de la equidad
empresarial y competencial, gue no debio ser alterada por la Diputacion demandada, y que, por ello, la Comision
Europea y los Tribunales de la Union, procedieron a la declaracion de tales ayudas como contrarias al mercado
comun; asi pues, tal devolucion de lo indebidamente percibido, no puede ser calificado, en modo alguno, de
dafio antijuridico, resultando, pues, inviable -también desde esta perspectiva- la responsabilidad patrimonial
pretendida...».

10.17 Ayudas que recaen en mas de un beneficiario

En los casos en que una ayuda individual se otorga a mds de un beneficiario (por ejemplo, una
garantia concedida a un préstamo con varios prestatarios) {como se registran en la BDNS estas
ayudas? éSe declara el importe total para cada uno de los beneficiarios, o como se distribuye?

Lo logico es que, si el préstamo se divide entre varios, la propia regulacion de ese préstamo o del contrato de
aval establezca las condiciones y reparto pertinentes.

En cuanto al registro en la BDNS, hay que ver en qué condiciones se otorga la ayuda en cada caso. La BDNS
esta disefiada para registrar al beneficiario y a los participes cuando cada uno de ellos se compromete a realizar
una parte de la actividad subvencionada. Para ello, una vez registrada la concesion de la ayuda al beneficiario
la BDNS permite detallar el proyecto, identificando a cada uno de los participes.

En caso de que se apreciara que no se cumple alguna de las condiciones para la concesion de las
ayudas y fuera necesario solicitar a los beneficiarios su devolucion, écudl seria el régimen que se
aplicaria entre los beneficiarios? ¢Responden todos los beneficiarios solidariamente de la
obligacion de devolver la ayuda?

En caso de que la ayuda se otorgara “por mitades” se podria registrar cada mitad a un beneficiario, pero eso
no altera el régimen juridico que finalmente imperard en caso de tener que exigir el reintegro (art. 3.5 RD

130/2019).

La normativa comunitaria sobre ayudas de Estado no interviene aqui. Salvo que se esté pensando en una
Decisién negativa de incompatibilidad, con la consiguiente obligacién de reembolso. En tal caso, queda obligado
el beneficiario (que la Administracion concedente identifica) a devolver la ayuda incompatible que efectivamente
recibid en su dia, con intereses.

En cuanto a la responsabilidad en caso de reintegro, la normativa propia de cada ayuda ha ido estableciendo
su régimen. Para el caso general rige el articulo 40 de la LGS. A este respecto, resulta muy ilustrativa la
sentencia STS 963/2019 que reconoce que la Administracién concedente de la ayuda publica puede exigir la
obligacion de reintegro a la entidad coordinadora del proyecto o «a/ resto de entidades participes de forma
solidaria, aun con cardcter limitado, en proporcion, respecto a éstas, a las cantidades concedidas a cada una
en consonancia con las actividades subvencionadas que se hubieren comprometido a efectuar».

10.18 Efecto incentivador de las ayudas

Si el efecto incentivador es un principio fundamental de las ayudas publicas para ser compatibles
con el mercado interior, ({implica esto la prohibicion de conceder ayudas al funcionamiento?

El efecto incentivador es uno de los criterios tenidos en consideracion para determinar si una medida de ayuda
es compatible con el articulo 107 apartado 3 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
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Existe efecto incentivador si la ayuda modifica el comportamiento de las empresas afectadas de tal forma que
emprendan una actividad adicional o complementaria que no desarrollarian sin la ayuda, o que emprenderian
de una forma restringida, limitada, diferente o, en los casos de ayudas regionales, en otro lugar.

Un ejemplo claro de efecto incentivador se ve en las ayudas a la extensién de la banda ancha, que tienen por
finalidad extender el despliegue de las redes de banda ancha de alta velocidad a las zonas rurales y de menor
densidad de poblacién. Con estas ayudas se pretende incentivar a los operadores de mercado a invertir en la
instalacion de banda ancha en zonas rurales, que en condiciones normales de mercado no invertiria por no
resultar rentable.

Pero si en lugar de dar una ayuda a la inversion a los operadores de mercado se les concediera una ayuda al
funcionamiento, subvencionando los costes corrientes de su actividad normal, éinvertirian estas empresas en
la instalacion de banda ancha en las zonas rurales? Seguramente no, porque la inversion seguiria sin ser
rentable. En este caso, la ayuda al funcionamiento no tendria efecto incentivador.

Con caracter general, las ayudas al funcionamiento no tienen efecto incentivador. Pero el marco normativo de
las ayudas de Estado es muy complejo y siempre hay particularidades, excepciones y matices.

A modo de ejemplo, en las ayudas de finalidad regional se permiten las ayudas de funcionamiento,
considerandolas compatibles si se demuestra que son necesarias para el desarrollo de la zona (es decir, tienen
por objeto reducir determinadas dificultades especificas a las que se enfrentan las PYMES en las zonas mas
desfavorecidas), si compensan los costes adicionales ocasionados por el ejercicio de la actividad econémica en
regiones ultraperiféricas (elevado gasto de transporte de mercancias a las islas) o si impiden o reducen la
despoblacion en zonas poco pobladas.

Asi, si a las empresas que se constituyen en Canarias se les concede ayudas de funcionamiento para compensar
los gastos de transporte de mercancias con destino u origen las islas, sin duda estas incentivando la localizacion
de las empresas en la isla. Esta medida si tiene un efecto incentivador.

¢Y en el caso de las ayudas al funcionamiento para instalaciones de produccion de energia eléctrica
renovable?

En el caso de “ayudas al funcionamiento para instalaciones de produccidon de energia eléctrica a partir de
energia renovable”, hay que acudir al Reglamento (UE) 651/2014. El citado Reglamento (UE) reconoce la
exencion por categoria y, por tanto, la compatibilidad de las ayudas de funcionamiento para instalaciones de
pequefia escala que producen energia renovable siempre y cuando rednan las condiciones establecidas en su
articulo 43. Por lo que respecta a las ayudas de funcionamiento para instalaciones a mayor escala quedan
cubiertas por la exencidon por categoria cuando el falseamiento de la competencia es limitado (cumplen las
condiciones del articulo 42).

Por tanto, si bien con caracter general las ayudas de funcionamiento no tienen caracter incentivador, la Comision
Europea ha admitido que en determinadas medidas de ayudas al funcionamiento existe un efecto incentivador
y, por tanto, son compatibles.

10.19 Operadores economicos de ambito estrictamente local

¢Es de aplicacion la normativa de ayudas de Estado cuando las ayudas son dirigidas a operadores
economicos de un ambito estrictamente local y que dificilmente pueden amenazar a la libre
competencia? (p.e. una linea de subvencion para renovacion de flota para taxis).

El hecho de que la ayuda vaya dirigido a empresas de ambito local y que no realicen intercambios comerciales
fuera de ese ambito no implica que esa ayuda no pueda ser considerada ayuda de Estado.

La Comunicacién de la Comision relativa al concepto de ayuda de Estado conforme a lo dispuesto en el articulo
107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en la que se aclaran conceptos clave
relativos al concepto de ayuda de Estado es importante en este sentido.
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Asi, la Comision sefiala que “Puede considerarse que el apoyo publico es capaz de tener efectos sobre los
intercambios comerciales entre Estados miembros aun cuando el beneficiario no participe directamente en
intercambios comerciales transfronterizos. Por ejemplo, la subvencion puede hacer mas dificil que los
operadores de otros Estados miembros entren en el mercado, manteniendo o aumentando la oferta local.
(Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de enero de 2015, Eventech/The Parking Adjudicator, C 518/13,
ECLI'EU:C:2015:9, apartado 67; sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de mayo de 2013, Libert y otros, asuntos
acumulados C-197/11 y C-203/11, ECLI:EU: C:2013:288, apartado 78, sentencia del Tribunal de Justicia de 24
de julio de 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, apartado 78.)”

Respecto al tamafio de las empresas beneficiarias o el reducido importe de las ayudas concedidas, la Comision
recuerda que: "La cuantia relativamente reducida de una ayuda o el tamafo relativamente modesto de la
empresa beneficiaria no excluyen a priori la posibilidad de que se vean afectados los intercambios entre Estados
miembros (Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de enero de 2015, Eventech/The Parking Adjudicator,
C-518/13, ECLI:EU:C:2015:9, apartado 68.). Una subvencion publica concedida a una empresa que presta
unicamente servicios locales o regionales y que no presta servicios fuera de su Estado de origen puede, a pesar
de ello, tener una incidencia en los intercambios entre los Estados miembros cuando empresas de otros Estados
miembros podrian prestar esos servicios (también mediante el derecho de establecimiento) y esa posibilidad
no es solo hipotética. Por ejemplo, cuando un Estado miembro concede una subvencion publica a una empresa
para la prestacion de servicios de transporte, la prestacion de esos servicios, debido a la subvencion, puede
mantenerse o aumentar, disminuyendo con ello las posibilidades de las empresas establecidas en otros Estados
miembros de prestar sus servicios de transporte en el mercado de dicho Estado miembro (Sentencia del Tribunal
de Justicia de 24 de julio de 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:EU.:C:2003:415, apartados 77 y 78.). No
obstante, ese efecto es menos probable cuando el ambito de la actividad econdmica es muy pequefio, como
puede poner de manifiesto, por ejemplo, un volumen de negocios muy bajo”.

10.20 Contratos publicos como ayuda de Estado

éLa adjudicacion de un contrato de una campaiia institucional sin licitacion es ayuda de Estado? ¢Y
si se trata de un contrato menor?

Este es un tema ha sido objeto de un arduo debate doctrinal y amplia jurisprudencia del TJ de la UE.

El articulo 107 del TFUE senala que son incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a
los intercambios comerciales entre Estado miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos
estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen con falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.

Si se interpreta literalmente este precepto, la adjudicacion de un contrato (p.e. contratos sometidos a regulacion
armonizada en los que se presume un interés transfronterizo) puede ser un ayuda de Estado incompatible en
la medida en que se trata de una medida selectiva que otorga una ventaja econdmica al contratista adjudicatario
y esa ventaja se financia con fondos publicos.

Sin embargo, la Comision Europea presume que el cumplimiento de la normativa de contratacion publica en el
procedimiento de adjudicacion de un contrato publico excluye, en principio, la existencia de ayudas de Estado.

Esta presuncion encuentra su fundamento en que la normativa en materia de contratacién pulblica limita la
discrecionalidad de la Administracion publica en el procedimiento de seleccidon de candidatos: la salvaguarda de
la libertad de competencia y la seleccion de la oferta mas ventajosa econdmicamente evitan el caracter selectivo
de la medida, asi como la concesion de cualquier posible ventaja econdmica a favor del adjudicatario.

Por tanto, la adjudicacion de un contrato sin observar la normativa de contratacion publica podra ser
considerado ayuda de Estado si reline los elementos definitorios establecidos en el art. 107 del TFUE.

Respecto a los contratos menores, al estar regulados en la Ley de Contratos del Sector Publico (art. 118), en
principio también se excluyen del concepto de ayuda de Estado.
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Puede ser conveniente la lectura del Libro Verde sobre la modernizacién de la politica de contrataciéon publica
de la UE, en el que la Comision reconoce que incrementar la discrecionalidad de la Administracion Publica en la
contrataciéon publica aumenta el riesgo de selectividad de la medida, asi como la posible existencia de una
ventaja econdmica. Por ello, exige una mayor coherencia entre la legislacién de la contrataciéon publica y el
control de ayudas de Estado.

10.21 Novacion de condiciones en instrumentos de ayuda [Actualizada 2025]

¢Como se debe considerar la novacion en las condiciones de un préstamo otorgado inicialmente,
por ejemplo, con una carencia de 2 afos, y calculada su ayuda equivalente, que es posteriormente
novado amplidandose estas condiciones a 5 afios? ¢ Hay que calcular de nuevo la ayuda equivalente,
y corregir el registro de la ayuda en BDNS?

El criterio de la Comisién Europea en estas situaciones es que se produce una nueva medida de ayuda de
Estado, es decir, habra que registrar una nueva concesion (de préstamo o garantia).

El beneficiario de una ayuda de una bonificacion del tipo de interés aplicable a un préstamo ha
cancelado anticipadamente el préstamo. {Como debo reflejar esta situacion en la BDNS?

A efectos de la obligacion de transparencia de las ayudas de Estado, el documento Encoding information in the
Transparency Award Module for State aid establece que la obligacion de transparencia tiene por objeto recoger
informaciéon sobre las ayudas concedidas en el momento de su concesidon y no pretende hacer un
seguimiento de la evolucion de los proyectos y los gastos no siendo necesario realizar revisiones del importe
de las ayudas inicialmente concedidas salvo que estas revisiones supongan superar el umbral de publicacion o
corregir un error de registro.

Esto es asi, porque la publicidad de las ayudas de Estado a través del correspondiente Registro Nacional una
herramienta utilizada para supervisar y proporcionar informacion en beneficio de todas las partes interesadas
sobre el comportamiento de concesion de las autoridades nacionales, pero no es una herramienta para verificar
y controlar el gasto.

Ahora bien, el registro de la informacién de las subvenciones y ayudas publicas en la BDNS no sélo da
cumplimiento a las obligaciones de transparencia impuesta por la Unidn Europea, también es un instrumento
para dar publicidad a las subvenciones y ayudas publicas concedidas bajo las normas de transparencia
nacionales (articulo 8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno) y para la lucha contra el fraude y articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones).

Por ese motivo, si un préstamo con intereses bonificados se cancela anticipadamente lo correcto es modificar
en la BDNS el importe del EBS. Esta revision del EBS inicialmente concedido permitira reflejar la realidad de la
ayuda concedida que redundara en la transparencia de la gestion de las ayudas. Asimismo, reflejar el importe
del EBS realmente percibido por el beneficiario permitira garantizar que no se superen los umbrales de las
ayudas de minimis o, en su caso, los umbrales de notificacion e intensidad de la ayuda.

10.22 Ayudas a concesionarios de servicios publicos

Si no hay ayuda de Estado cuando las entidades publicas actian en calidad de administracion
publica, ése puede entender que la ayuda a una empresa privada concesionaria de un servicio
publico tampoco es AdE?

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, considera posible que en el contrato de
concesion de servicios la Administracion contratante acuerde conceder aportaciones, ayudas o subvenciones a
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la explotacion del servicio con el fin de garantizar su viabilidad econémica, pero manteniendo la asuncion del
riesgo por el concesionario.

Por tanto, la Administracion publica contratante puede otorgar subvenciones al concesionario para compensar
el importe deficitario de las tarifas o precios publicos que abonan los usuarios, y que son fijadas por el 6rgano
de contratacion.

En la sentencia Altmark, de 2003, el Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE) mantiene que una
compensacion por servicio publico no es constitutiva de ayuda estatal con arreglo al articulo 107 del TFUE
siempre que se cumplan cuatro condiciones simultaneas:

- la empresa beneficiaria debe tener las obligaciones de servicio plblico claramente definidas;

- los parametros para el calculo de la compensacién deben establecerse previamente de forma objetiva
y transparente;

- la compensacion no debe superar los gastos ocasionados y un beneficio razonable, es decir sin
compensacion excesiva; y

- la eleccién de la empresa encargada se realizara mediante un procedimiento de contratacién publica
o el nivel de la compensacién debe calcularse sobre la base de una empresa media, «bien gestionada»
y adecuadamente equipada con los medios pertinentes.

Cuando uno o mas de los criterios de la sentencia Altmark no se cumplan, y si se cumplen las condiciones
generales contempladas en el articulo 107, apartado 1, del TFUE, la compensacion por servicio publico
constituye gayuda de Estado.

Ver pregunta 10.10 Ayudas a Servicios de Interés Econdmico General (SIEG).

10.23 Ayudas de Estado y vigencia de Reglamentos de exencion de categoria [Nueva
2025]

Como los Reglamentos (UE) se enmiendan, y la vida administrativa/presupuestaria de las
convocatorias en Espaia puede ser muy azarosa, équé version de un Reglamento hay que aplicar?

Veamos un sencillo ejemplo:

e EI01/01/2024 entra en vigor un nuevo Reglamento AdE, para ayudas de Estado a viajes espaciales.

e ElI06/06/2024 la Agencia Espacial Espaiiola registra en SANI2 la medida SA.XXXXXX acogiéndose a ese
Reglamento.

e El 01/01/2025 entra en vigor una enmienda del anterior Reglamento, con modificacion de varios
articulos y se afnaden otros (Reglamento enmendado 1).

e El 07/07/2025 se registra y publica en BDNS una convocatoria de ayudas de la Agencia Espacial
Espafiola acogida al Reglamento de ayudas a viajes espaciales.

e El 01/01/2026 entra en vigor otra enmienda del anterior Reglamento, con modificacion otra vez de
varios articulos y se afiaden otros (reglamento enmendado 2).

e EI08/08/2026 se resuelven las concesiones de ayudas de la convocatoria de ayudas de la AEE.

¢Qué régimen juridico se aplica en este flujo? ¢El original, el enmendado 1, o el enmendado 2?

El régimen juridico a aplicar es el del Reglamento original, que es bajo el que se comunicd el régimen a la
DGCOMP, siempre que en la comunicacion constara que el régimen estaria en vigor varios afos. En caso
contrario, la comunicacién ya no valdria.

Las enmiendas, a estos efectos, funcionarian como nuevos Reglamentos.

¢Y si son ayudas de Estado “notificadas”?

En las ayudas de Estado notificadas es distinto. Se autorizan, previa negociacion de un proyecto, con una
Decisién de la Comisidn, norma que incluye un periodo de concesion de las ayudas (el pago puede ser posterior).
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Algo asi: “el régimen estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 2023". Desde la fecha de la Decision y hasta
ese momento se pueden conceder ayudas.

La fecha de inicio del expediente administrativo seria irrelevante. Lo importante es la fecha de “notificacion”,
para que la ayuda sea legal. Ademas, debe ser compatible, cosa que se dice en la Decision.

Recordamos que concesion es el momento en que la ayuda se pone a disposicion del beneficiario.

Ademas, normalmente la propia norma (Convocatoria, Orden de Bases, RD...) indica el Reglamento o Decision
que esta aplicando.

10.24 Régimen transitorio de los Reglamentos de minimis [Nueva 2025]

El 13 de diciembre de 2023 se aprobd el nuevo Reglamento (UE) 2023/2831 (MINIMIS GENERAL) que sustituye
al anterior Reglamento (UE) 1407/2013.

El Reglamento (UE) 2023/2831 establece las condiciones con arreglo a las cuales se considera que las medidas
incluidas en su ambito de aplicacion no afectan al comercio entre Estados miembros y no falsean ni amenazan
la competencia. Entre estas condiciones esta la de no sobrepasar el limite maximo de ayudas de minimis
concedidas a una empresa en un determinado periodo. El citado Reglamento aumenta el limite maximo de
ayudas de minimis, pasando de 200 000 a 300 000 euros (art. 3.2).

Con el objetivo de favorecer a la empresa, el citado Reglamento recoge la siguiente disposicion transitoria
(articulo 7.1):

«1. El presente Reglamento se aplicaré a las ayudas concedidas antes de su entrada en vigor si tales ayudas
reunen todas las condiciones establecidas en él».

Por tanto, las ayudas concedidas entre el 13 de diciembre de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2023 pueden
estar sujetas al limite de 300 000 euros siempre que reunan las condiciones establecidas en el nuevo
Reglamento.

A partir de 1 de enero de 2024 el Reglamento (UE) 2023/2831 es de aplicacion directa.
Ahora bien, el Reglamento (UE) 1407/2013 contiene la siguiente disposicion transitoria (art. 7.4):

«4. Al término del periodo de validez del presente Reglamento, cualquier régimen de ayudas de minimis que
cumpla las condiciones establecidas en él sequira cubierto por el mismo durante un periodo suplementario
de seis meses».

La existencia de este periodo transitorio, como alternativa a la aplicacion inmediata del nuevo Reglamento,
permite conceder nuevas ayudas de minimis hasta el 30 de junio de 2024 en la medida en que cumplan los
requisitos establecidos en Reglamento (UE) 1407/2013, lo que significa que las ayudas de minimis pueden
concederse hasta 200 000 EUR durante un periodo de 3 ejercicios fiscales (el ejercicio fiscal del momento de la
concesion y los dos ejercicios fiscales anteriores).

En el periodo comprendido entre el 13 y 31 de diciembre de 2023 se ha denegado la concesion de
una nueva ayuda de minimis a una empresa por haber superado el limite de 200 000 euros en los
tres ejercicios fiscales. Sin embargo, si la empresa cumplia el limite mdximo de ayudas de minimis
del nuevo Reglamento (300 000 euros) y la ayuda reune las condiciones establecidas en el nuevo
Reglamento ¢ése podrian revisar la resolucion de denegacion?

Asi es. Ahora bien, el Reglamento de minimis no concede ningin derecho a las empresas a recibir ayudas ni
cuestiona la decision de los Estados miembros de no conceder ayudas antes de su fecha de entrada en vigor.
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10.25 Sobre el computo de los tres afios en los Reglamentos de minimis [Nueva 2025]

¢Como se computan los periodos de tres afios en los nuevos Reglamentos de minimis (UE)
2023/2831, 2023/2832 y 1048/2013 enmendado?

El cdmputo del periodo trienal se hace de fecha a fecha, teniendo en cuenta la fecha de concesion. Segun el
Considerando 11 del Reglamento UE 2023/2831, el periodo de 3 afios debe evaluarse de forma continua.

De ello se deduce que, a partir del 1 de enero de 2024, cualquier ayuda de minimis puede otorgarse siempre
que no se superen los 300.000 € a lo largo de un periodo de los 3 afios anteriores a la fecha de concesion.

No obstante, hay un periodo transitorio de seis meses donde se pueden otorgar ayudas de acuerdo con el
antiguo Reglamento (UE) 1407/2013, 200 000€ en tres ejercicios fiscales.

Respecto al computo de los periodos, hay que estar a lo previsto en el Reglamento EEC-Euratom 1182/71, que
dice que «un plazo expresado en semanas, meses o afios comenzara al inicio de la primera hora del primer dia
del plazo y terminaré al final de la ultima hora del dia de /a ultima semana, del ultimo mes o del ultimo afo que
sea el mismo dia de la semana o caiga en la misma fecha que el dia a partir del cual comienza el plazo. Si, en
un plazo expresado en meses o en anos, el dia en que deba expirar no cae en el ultimo mes, el plazo terminard
al expirar la ultima hora del ultimo dia de dicho mes».

Es decir que el periodo de tres anos, segln estos Reglamentos de se computa, por ejemplo, del 23 de febrero
de 2022 hasta el 23 de febrero de 2025.

A los efectos de esta pregunta puede ser interesante consultar el video Los nuevos Reglamentos de minimis
2024 https://youtu.be/PucQCRvzwgE?si=6PLFq aFHsQ2hxpN

El mismo sistema de computo de los tres anos se establece en el Reglamento 1408/2013 enmnedado por el
Reglamento 2024/3118.

10.26 Concesion de ayudas de Estado sujetas al Reglamento (UE) 651/2014 a
empresas en crisis [Nueva 2025]

Una empresa que paso a estar en crisis en el periodo 2020 a 2021 y continua estando en crisis en
2023 ¢épuede recibir ayudas al amparo del RGEC?

El apartado c del articulo 1.4, del Reglamento (UE) 651/2014 establece que este Reglamento no se aplicara a
«las ayudas a empresas en crisis, a excepcion de los regimenes de ayudas destinados a reparar los dafios
causados por determinados desastres naturales, los regimenes de ayudas para la creacion de empresas, 10s
regimenes de ayudas regionales de funcionamiento, los regimenes de ayudas contemplados en el articulo 19
ter, las ayudas a pymes en virtud del articulo 56 septies y las ayudas a intermediarios financieros en virtud de
los articulos 16, 21, 22 y 39, asi como de la seccion 16 del capitulo III, siempre que las empresas en crisis no
reciban un trato mas favorable que las demds empresas. No obstante, el presente Reglamento sera
aplicable, como excepcion, a las empresas que no se encontraban en crisis el 31 de diciembre de
2019, pero pasaron a ser empresas en crisis durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2020 y el 31 de diciembre de 2021 ».

Este precepto fue adaptado por el Reglamento (UE) 2021/1237, de la Comision, de 23 de julio de 2021 en cuyo
considerando segundo establece:

«A la vista de las consecuencias economicas y financieras de la pandemia de COVID-19 en las empresas y a fin
de garantizar la coherencia con la respuesta politica general adoptada por la Comision, especialmente en e/
periodo 2020-2021, el Reglamento (UE) n° 651/2014 debe adaptarse. Las empresas que pasaron a ser
empresas en crisis como consecuencia de la pandemia de COVID-19 deben poder seguir optando
a las ayudas con arreglo al Reglamento (UE) n° 651/2014 durante un periodo limitado, a saber,
del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021.»
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Por tanto, las empresas que no encontrandose en situacion de crisis a 31 de diciembre de 2019 pasaron a estar
en crisis, solo pudieron ser beneficiarias de ayudas sujetas al Reglamento 651/2014 durante el periodo 1 de
enero de 2020 a 31 de diciembre de 2021. Con posterioridad a dicho periodo, si la empresa sigue estando en
situacion de crisis no puede optar a ayudas del Reglamento (UE) 651/2014 salvo que sean ayudas de regimenes
excepcionados (ayudas destinadas a reparar los dafios causados por desastres naturales, ayudas para la
creacion de empresas, ayudas regionales de funcionamiento,...) y la empresa en crisis no reciba un trato mas
favorable que el recibido por las restantes empresas.

Las ayudas concedidas a empresas creadas con posterioridad a 31 de diciembre de 2019 que en el
momento de la concesion se encontraban en situacion de crisis ¢ pueden estar sujetas a la excepcion
contemplada en el articulo 1.4.c) del Reglamento (UE) 651/2014?

Con caracter general, el Reglamento (UE) 651/2014 no es de aplicacion a las ayudas recibidas por empresas
en crisis salvo que se traten de ayudas destinadas a reparar los dafios causados por determinados desastres
naturales, ayudas para la creacion de empresas, ayudas regionales de funcionamiento, ayudas a las pymes que
se benefician de proyectos de desarrollo local participativo y ayudas incluidas en productos financieros de
caracter comercial a través de intermediarios apoyados por el Fondo InvestEU. Entendemos que las ayudas
concedidas objeto de consulta no tienen cabida en ninguna de estas excepciones, porque de lo contrario
estariamos ante ayudas sujetas al Reglamento (UE) 651/2014.

Ahora bien, el Reglamento (UE) 2021/1237 de la Comisién de 23 de julio de 2021 modificé el Reglamento (UE)
651/2014 a fin de garantizar la coherencia con la respuesta politica general adoptada por la Comisién ante la
pandemia de la COVID- 19, de manera que las empresas que pasaron a Ser empresas €en crisis como
consecuencia de la pandemia de COVID-19, han podido optar a las ayudas con arreglo al Reglamento (UE)
651/2014 durante el periodo limitado del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2021

El requisito impuesto para aplicar esta excepcidén es que las empresas no se encontraran en crisis el 31 de
diciembre de 2019, pero como consecuencia del COVID-19 pasasen a ser consideradas en crisis durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.

La duda que se plantea es si esta excepcion es aplicable a las empresas creadas con posterioridad a 31 de
diciembre y que en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y 31 de diciembre de 2021 estaban en
crisis.

La cuestion de fondo es determinar si una empresa creada en 2020 o 2021 puede ser considerada empresa en
crisis segun el articulo 2.18 del Reglamento (UE) 651/2014 que define qué es una empresa en crisis a efectos
del este Reglamento (UE). Asi se entiende por empresa en crisis:

- Articulo 2.18.3) «si se trata de una sociedad de responsabilidad limitada (distinta de una pyme con menos
de tres afios de antigliedad...»

Si la empresa se cred con posterioridad a 31 de diciembre de 2019 y la ayuda se concedid en el periodo
transitorio comprendido entre el 1 de enero de 2020 y 31 de diciembre de 2021, no es posible que la
empresa tenga una antigiiedad de mas de tres afos, por tanto, no puede ser considerada empresa en
crisis segun el articulo 2.18.a.

- Articulo 2.18.b) «s/ se trata de una sociedad en la que al menos algunos de sus socios tienen una
responsabilidad ilimitada sobre la deuda de la sociedad (distinta de una pyme con menos de tres afios
de antigiiedad...»

Si la empresa se cred con posterioridad a 31 de diciembre de 2019 y la ayuda se concedi6 en el periodo
transitoria comprendido entre el 1 de enero de 2020 y 31 de diciembre de 2021, no es posible que la
empresa tenga una antigiiedad de mas de tres anos, por tanto, no puede ser considerada empresa en
crisis segun el articulo 2.18.b.
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- Articulo 2.18.c) «cuando la empresa se encuentre inmersa en un procedimiento de quiebra o insolvencia
o0 reuna los criterios establecidos en su Derecho nacional para ser sometida a un procedimiento de quiebra
o0 insolvencia a peticion de sus acreedores»

La declaracion de concurso procede en caso de insolvencia del deudor, entendiendo por insolvencia que el
deudor no puede cumplir regularmente sus obligaciones exigibles. También procede la declaracién de
concurso cuando el deudor se encuentra en un estado de insolvencia inminente, es decir, que dentro de los
tres meses siguientes no podra cumplir regular y puntualmente sus obligaciones.

Para que un acreedor pueda solicitar la de declaracién de concurso, de conformidad con el Real Decreto
Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, es preciso que
fundamente su solicitud en alguno de los siguientes hechos externos reveladores del estado de insolvencia:

o La existencia de una previa declaracion judicial o administrativa de insolvencia del deudor, siempre
que sea firme.

o La existencia de un titulo por el cual se haya despachado mandamiento de ejecucion o apremio sin
que del embargo hubieran resultado bienes libres conocidos bastantes para el pago.

o La existencia de embargos por ejecuciones en curso que afecten de una manera general al
patrimonio del deudor.

o El sobreseimiento generalizado en el pago corriente de las obligaciones del deudor.

o El sobreseimiento generalizado en el pago de las obligaciones tributarias exigibles durante los tres
meses anteriores a la solicitud de concurso; el de las cuotas de la Seguridad Social y demas
conceptos de recaudacion conjunta durante el mismo periodo, o el de los salarios e indemnizaciones
a los trabajadores y demas retribuciones derivadas de las relaciones de trabajo correspondientes a
las tres Ultimas mensualidades.

o El alzamiento o la liquidacion apresurada o ruinosa de sus bienes por el deudor.

Teniendo en cuenta los tiempos procedimentales y judiciales, dificilmente un acreedor puede justificar su
solicitud en alguno de estos hechos. La empresa beneficiaria tiene una vida inferior a 2 afos y durante el
periodo de excepcion, los plazos de los procedimientos estuvieron suspendidos, por lo que las posibilidades
de disponer de una declaracion judicial que avale uno de estos hechos es improbable.

Por tanto, es muy improbable que se pueda considerar a la nueva empresa en crisis en virtud de este
precepto. Solo si se tiene constancia de que la empresa se encontraba en el momento de concesion de la
ayuda en esta situacion, no se aplicaria el Reglamento (UE) 651/2014.

- Articulo 2.18.d) «cuando la empresa haya recibido ayuda de salvamento y todavia no haya reembolsado
el préstamo o puesto fin a la garantia, o haya recibido ayuda de reestructuracion y esté todavia sujeta a
un plan de reestructuracion;»

Las propias Directrices sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas no
financieras en crisis establecen que las empresas de nueva creacién no pueden acogerse a estas, aunque
su situacion financiera inicial sea precaria. Por tanto, la empresa no puede ser considerada como empresa
en crisis en virtud del articulo 2.18.d) del Reglamento (UE) 651/2014.

- Articulo 2.18.e) «si se trata de una empresa distinta de una PYME, cuando durante los dos ejercicios
anterfores:... »

Para ser considerada empresa en crisis en virtud de este precepto, es preciso que la empresa tenga al menos
3 afos de antigliedad, el afio en curso y los dos afos anteriores. La empresa consultada no tiene esta
antigliedad, por tanto, no puede ser considerada empresa en crisis.

Por lo expuesto, salvo que en el momento de la concesion de las ayudas la empresa se encontrase incursa en
un procedimiento concursal o reuniese los criterios establecidos en el TR de la Ley concursal para que un
acreedor solicitase la declaracion concursal, las empresas de nueva creacion que han recibido las ayudas objeto
de consulta no son empresas en crisis en los términos que establece el articulo 2.18 del Reglamento (UE)
651/2014 y pueden optar a las ayudas reguladas en este Reglamento (UE).
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Esta interpretacion esta en linea tanto con el Reglamento (UE) 651/2014 como con las Directrices sobre ayudas
estatales de salvamento y de reestructuracién de empresas no financieras en crisis:

o ElReglamento (UE) 651/2014 como otros reglamentos (UE) y comunicaciones de ayudas estatales
prohiben que las empresas en crisis reciban ayudas. Ahora bien, las PYME con menos de tres afios
de antigliedad no se consideran empresa en crisis salvo que la empresa se encuentre inmersa en
un procedimiento de quiebra o insolvencia o redna los criterios establecidos en su Derecho nacional
para ser sometida a un procedimiento de quiebra o insolvencia a peticion de sus acreedores. Asi se
recoge en las Directrices de ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion.

o Las Directrices de salvamento establecen que una empresa es de nueva creacion durante los tres
primeros afios siguientes al inicio de sus operaciones en el correspondiente sector de actividad y
solo después de transcurrido dicho periodo pueden obtener ayuda de salvamento y de
reestructuracion. Durante ese periodo, no puede recibir ayudas de salvamento ni de
reestructuracion.

10.27 Beneficiarios publicos de ayudas de minimis o ayudas de Estado [Nueva 2025]

¢Puede un Ayuntamiento ser perceptor de una ayuda de minimis o una ayuda de Estado?

Son beneficiarios de las ayudas de minimis o ayudas de Estado las personas fisicas o juridicas que desarrollan
actividad econdmica (“empresa”). Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una empresa es una
entidad que ejerce una actividad econdmica, con independencia de su estatuto juridico y de su modo de
financiacion. El hecho de que el beneficiario forme parte de la Administracién Publicas no implica que esas
ayudas se excluyan de la aplicacién del articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El
Unico criterio que se debe aplicar es si es si el beneficiario ejerce una actividad econdmica.

En este sentido, la Comunicacién de la Comisidn relativa al concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto
en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece que “e/ articulo
107, apartado 1, del Tratado no se aplica cuando el Estado actua «ejerciendo la autoridad publica» o cuando
las entidades publicas actuan «en calidad de Administraciones publicas» (14). Puede considerarse que una
entidad actua ejerciendo la autoridad publica cuando la actividad en cuestion forma parte de las funciones
esenciales del Estado o esta relacionada con dichas funciones por su naturaleza, por su objeto y por las normas
a las que esta sujeta. En términos generales, salvo que el Estado miembro en cuestion haya decidido introducir
mecanismos de mercado, /as actividades que forman parte intrinseca de las prerrogativas de la autoridad oficial
y que son desemperiadas por el Estado no constituyen actividades economicas”.

10.28 Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de transparencia [Nueva
2025]

cQué es el “compliance check” de ayudas de Estado?

Aumentar la transparencia del gasto publico es un objetivo prioritario de la Comision Europea. Las disposiciones
sobre transparencia introducidas en el proceso de Modernizacion de las Ayudas Estatales (SAM) abordan esta
preocupacion exigiendo a los Estados miembros que publiquen informacion detallada sobre todas las ayudas
individuales concedidas por encima de determinados umbrales, dependiendo de la base juridica de la medida
de ayuda y del sector de actividad de la empresa.

Las disposiciones de Transparencia, introducidas por el proceso de Modernizacion (SAM), exigen publicar
informacion detallada sobre todas las ayudas individuales que superen determinados umbrales, en funcion de
la base juridica de la medida de ayuda y del sector de actividad de la empresa. En este contexto, la
Comision comprueba periddicamente la exhaustividad y exactitud de la informacion publicada con arreglo a los
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requisitos de transparencia mediante controles de conformidad (Ejercicio periddico de Verificacion —
Transparencia).

Estos ejercicios de verificacion se hacen habitualmente bastantes meses después de concluido en ejercicio
correspondiente, y aproximadamente en julio del ejercicio x+2 se comunican a los Estados miembros. Asi en
2024 investigd el cumplimiento de las normas de transparencia de las ayudas concedidas en 2022.

El analisis sigue un enfoque de datos integrados que combina informacion procedente de tres fuentes de datos
sobre ayudas estatales:

(i) gasto en ayudas estatales (SARI2),
(i) aplicaciones de gestion de casos (Case@EC) y
(iii) registros nacionales de transparencia.

La informacion de Case@EC se utiliza para identificar las medidas de ayuda estatal sujetas a transparencia, asi
como el numero previsto de beneficiarios de cada medida de ayuda estatal. Una vez identificadas las medidas,
se utiliza la informacion de SARI2 para verificar qué medidas activas han gastado mas del umbral para la
publicacion en el periodo considerado en el analisis. Utilizando el nimero previsto de beneficiarios de Case@EC
y el importe anual gastado en una medida determinada de SARI2, se calcula el importe estimado gastado por
beneficiario. Por ultimo, se buscan las mismas medidas y ayudas relacionadas en los registros nacionales de
transparencia, donde el analisis permite clasificar los problemas de cumplimiento. El resultado de este proceso
son los problemas de cumplimiento con respecto a la obligacién de publicacion.

En el proceso se iteran dos comunicaciones, una primera aproximadamente en Julio, con los resultados de las
investigaciones de la Comision, dando oportunidad a los EM a clarificar los distintos asuntos, y una segunda,
posterior, aproximadamente a fines del afio x+2.

¢Qué aspectos se comprueban por la Comisién Europea?

Incrementalmente la Comisidn ha ido incorporando mas aspectos a su control. En el Ultimo ejercicio, llevado a
cabo en 2024 sobre las concesiones de 2022, se han verificado los siguientes puntos:

Concesiones con observaciones de incumplimiento directo ( direct compliance issues).
Concesiones con observaciones de incumplimiento directo ( direct compliance issues).
Incumplimiento de los plazos de publicacion.

Incumplimientos de identificacion de los beneficiarios.

Errores en el codigo SA. Number.

moow»

¢Qué es un incumplimiento directo (direct compliance issue)?

Los problemas de incumplimiento directo surgen cuando un Estado miembro no publica una concesion de ayuda
(es decir, no hay entradas o entradas con el importe registrado igual a cero en el registro nacional) respecto a
una medida para la que el importe estimado gastado por beneficiario es igual o superior a unos determinados
umbrales establecidos por la Comision.

Al calcular el importe estimado gastado por beneficiario, la Comision distingue entre las medidas de ayuda de
Estado clasificadas como “Ayuda individual dentro de un régimen” o “casos ad hoc" y los “regimenes”. En los
primeros casos, el importe gastado por beneficiario corresponde automaticamente al importe gastado en virtud
de la medida. En el segundo caso, la presencia de problemas de conformidad soélo puede establecerse para los
casos en los que el nimero estimado de beneficiarios se conoce ex ante (normalmente se expresa en intervalos,
por lo que no es preciso) y puede calcularse un importe medio gastado por beneficiario.

La mayoria de los casos en los que se atribuye este incumplimiento son sencillamente problemas de ausencia
del registro de las concesiones otorgadas.

¢Qué es un posible incumplimiento?
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La Comision considera que también pueden plantearse problemas de cumplimiento cuando se da alguna de las
siguientes condiciones

a. Elimporte medio calculado concedido por beneficiario es igual o superior a unos umbrales establecidos,
mientras que menos del 25% del importe gastado para la medida en un afio especifico esta registrada
en el registro nacional.

b. El importe medio calculado concedido por beneficiario es inferior a los umbrales citados, mientras que
no hay entradas correspondientes o entradas con el importe registrado igual a cero en los registros
nacionales.

c. El importe medio calculado concedido por beneficiario esta por debajo de los umbrales, mientras que
menos del 25% del importe gastado para la medida en un afo especifico esta registrado.

d. Se desconoce el nimero de beneficiarios, y:

d1: el gasto total de ayuda en SARI2 esta por encima del percentil 75 de la distribucion del gasto de
ayuda en la submuestra de casos para los que se desconoce el niUmero de beneficiarios.

d2: el gasto total en ayuda en SARI2 esta por debajo del percentil 75 de la distribucion del gasto en
ayuda en la submuestra de casos para los que se desconoce el niUmero de beneficiarios Y no hay
entradas correspondientes en los registros nacionales.

En la experiencia de Espaia, la mayoria de los “posibles incumplimiento” detectados por la Comisién Europea
se deben a incoherencias entre las informaciones existentes en las distintas fuentes: BDNS, SARI2, SANI2 y
Case@EC.

10.29 Topes nacionales de ayudas de minimis [Nueva 2025]

¢Qué son los topes nacionales de minimis? {Como me afectan?

El articulo 3.3 del Reglamento EU 1408/2013 prescribe: <<E/ importe acumulado de las ayudas de
minimis concedidas por Estado miembro a empresas activas en la produccion primaria de productos agricolas
durante cualquier periodo de tres anos no excedera del tope nacional gue figura en el anexo. >>

El limite actual es de 1 220 060 000€, segun el citado anexo actualizado a 2025.

Estos limites afectan a todos los beneficiarios de ayudas sujetas a ese Reglamento ya que segun su articulo 6.4
<< Un Estado miembro solo concederd nuevas ayudas de minimis de conformidad con el presente Reglamento
tras haber comprobado que las mismas no dardn lugar a que el importe total de las ayudas de minimis
concedidas a la empresa de que se trate sobrepase los limites maximos establecidos en el articulo 3, apartados 2
y 3, y que se cumplen todas las condiciones establecidas en el mismo. >>

En idénticos términos se expresa el Reglamento EU 717/2014: <<Un Estado miembro solo concedera nuevas
ayudas de minimis de conformidad con el presente Reglamento tras haber comprobado que las mismas no
daran lugar a que el importe total de las ayudas de minimis concedidas a la empresa de que se trate sobrepase
los limites maximos establecidos en el articulo 3, apartados 2 y 3, y que se cumplen todas las condiciones
establecidas en el mismo. >>

En este caso del Reglamento de pesca el limite nacional es actualmente 66 336 000€, y tiene las mismas
implicaciones que el Reglamento agricola.

Consultar también el Real Decreto 1139/2024, de 11 de noviembre, por el que se requlan el limite maximo de
las ayudas de minimis en el sector agricola y pesquero y el procedimiento para garantizar que no se sobrepasan
los topes nacional y sectorial establecidos en la normativa europea.
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11. AYUDAS Y SUBVENCIONES RELACIONADAS CON EL
coviD 19

11.1 Avales de una SGR a PYMES financiados por convenio por la administracion
autonomica

¢Tienen que registrase en la BDNS?

Para abordar si la concesion de estos avales a las PYMES y auténomos deben registrarse en la BDNS debemos
acudir al RD 130/2019. El citado Real Decreto, determina el contenido de la BDNS partiendo del mandato de la
Ley 19/2013 de hacer publicas las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

La LGS define en su articulo 2.2. el concepto de “subvencidon” pero no existe en el ordenamiento juridico espariol
una Ley que contenga la definicion de “ayuda publica”.

Por este motivo, RD 130/2019 toma como referencia la normativa europea, especialmente el régimen de ayudas
de estado, para enumerar aquellas figuras econdmicas que entran dentro del ambito de ayudas publicas y
deben registrarse en la BDNS. Asi, en el apartado 1 letra c) del articulo 1 establece que la BDNS contendra
informacion de las ayudas publicas concedidas en forma de ‘avales y demdas garantias, préstamos, aportaciones
de financiacion de riesgo, anticipos reembolsables y demas medidas de caracter financiero que supongan una
ventaja economica a favor de sus beneficiarios, salvo cuando vayan dirigidos a las Administraciones publicas
contempladas en el articulo 3.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”,

Puede plantearse la duda de si la informacion relativa a estos avales debe figurar en la BDNS teniendo presente
que la gestion de los mismos es realizada por una Sociedad de Garantia Reciproca, que es una entidad financiera
sin animo de lucro que no forma parte del Sector Publico Institucional.

A este respecto, el apartado 3 del articulo 3 del citado Real Decreto establece la obligacion de suministrar la
informacién aun cuando las ayudas no sean tramitadas por la Administracion publica financiadora:

"La obligacion de suministro de informacion establecida en el articulo 20.4 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, resulta igualmente exigible aunque las subvenciones y demas ayudas publicas sean tramitadas a
través de entidades colaboradoras, ya se trate de Administraciones publicas, entidades financieras, federaciones
representativas de algun sector economico o grupo de interés, fundaciones publicas o cualquier entidad publica
0 privada sea cual sea su naturaleza juridica”.

Por tanto, los avales financiados con fondos publicos concedidos por una Sociedad de Garantia Reciproca estan
incluidos en el ambito de la BDNS. Debe registrarse la informacion relativa al régimen juridico de concesion y
asi como la concesion de estos avales.

En el caso concreto de los avales que conceda la Sociedad de Garantia Reciproca a PYMES y
autonomos con motivo del Convenio firmado con la comunidad autéonoma équién registra la
informacion en la BDNS, la SGR o la Comunidad Autéonoma?

El articulo 20.4 de la Ley General de Subvenciones, establece que:

«4. Estaran obligados a suministrar informacion las administraciones, organismos y entidades
contemplados en el articulo 3; los consorcios, mancomunidades u otras personificaciones publicas creadas
por varias Administraciones Publicas regulados en el articulo 5; las entidades que segun esta u otras leyes
deban suministrar informacion a la base de datos y los organismos que reglamentariamente se determinen
en relacion a la gestion de fondos de la Union Europea y otras ayudas publicas.

Seran responsables de suministrar la informacion de forma exacta, completa, en plazo y respetando e/
modo de envio establecido:
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a) En el sector publico estatal, los titulares de los érganos, organismos y demas entidades que concedan
las subvenciones y ayudas contempladas en la Base de Datos.

b) En las Comunidades Auténomas, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma u érgano que
designe la propia Comunidad Auténoma.

c) En las Entidades Locales, la Intervencion u érgano que designe la propia Entidad Local.»

En virtud de este precepto, la obligacion de suministrar la informacidn de los avales individuales concedidos
corresponde a la Comunidad Autonoma.

Ahora bien, el articulo 3.5 del Real Decreto 130/2019 permite a la IGAE establecer un régimen de suministro
de informacién excepcional para alcanzar sus fines:

«5. En otros casos, la Intervencion General de la Administracion del Estado podrd establecer el régimen de
cumplimentacion que contribuya de la mejor manera posible a los fines de la BDNS. En ningun caso tal
cumplimentacion alteraré la posicion juridica de cada entidad segun el régimen que se haya configurado
en la subvencion correspondiente.»

Siendo conocedores de que son las sociedades de garantia reciproca las que disponen del detalle de la relacion
de avales formalizados acogidos a cada linea de subvencién receptora de la subvenciéon otorgada por las
Administraciones publicas, se puede hacer uso de la prerrogativa recogida en el articulo 3.5 del citado Real
Decreto y que sean las Sociedades de Garantia Reciproca las que registren en la BDNS una convocatoria
instrumental y los avales concedidos.

Ahora bien, para que la sociedad de garantia reciproca pueda registrar la informacién de los avales individuales
en la BDNS es preciso que se adhiera a la BNDS. Para ello, precisa disponer de un cddigo DIR3, debiendo
solicitar un usuario proveedor en DIR3 mediante el procedimiento de alta DIR3 establecido al efecto.

El hecho de que la SGR registre la informacion en la BDNS no exime a la Comunidad Auténoma de la obligacion
de suministrar la informacion a la BDNS, por lo que debe establecer las garantias y controles necesarios para
asegurar que ese suministro de informacion sea integro y se lleva a cabo en los plazos establecidos.

Si la SGR no esta adherida a la BDNS, sera la Comunidad Auténoma la que registre en la BDNS la informacién
de los avales individuales concedidos, en el cumplimiento de su obligacién de suministrar la informacion
(régimen ordinario de cumplimentacion).

11.2 Ayudas del Marco Nacional Temporal

élas ayudas, sujetas al Marco Nacional Temporal, consistentes en subvencionar el coste
financiero del aval y la bonificacion de un % de los intereses del mismo préstamo son
compatibles o no?

Cuando se inici6 la pandemia, y antes de que se decretaran los confinamientos la UE, a la vistas de las
graves repercusiones que la pandemia podia tener en las economias europeas, se aprobd la Comunicacion
de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Banco
Europeo de Inversiones y al Eurogrupo (13/03/2020). En esta Comunicacion se relacionaban las opciones
que disponian los Estados miembros, al margen del ambito de aplicacion de control de las ayudas estatales
de la UE, para paliar los efectos negativos de la COVID:

- Subsidios salariales y suspension del pago del impuesto de sociedades y del IVA o de las cotizaciones
sociales.

- Apoyo financiero directamente a los consumidores.

- Regimenes de ayudas que fueron considerados compatibles con el mercado interior por la Comisidn
Europea (ya autorizados).

- Reglamentos de exencion por categoria.

- Reglamentos de minimis.
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- Articulo 107, apartado 2, letra b), del TFUE permite a los Estados miembros, con la aprobacion de la
Comision, compensar a las empresas por el dafio sufrido en circunstancias excepcionales, como son las
causadas por el brote de COVID-19.

- Articulo 107, apartado 3, letra c), del TFUE permiten a los Estados miembros, con la aprobacion de la
Comision, responder a necesidades agudas de liquidez y apoyar a empresas amenazadas de quiebra
por el brote de COVID-19.

El articulo 107, apartado 3, letra b), del TFUE (grave perturbacion de la economia) permitié a la Comision
aprobar medidas adicionales de apoyo nacional para poner remedio a una grave perturbacion en la economia
de Italia. Pero a los pocos dias, la UE se dio cuenta de que estas medidas eran insuficientes, por lo que aprobd
el Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto
del actual brote de COVID-19 (19/03/2020).

Este Marco establece medidas temporales adicionales de ayuda estatal que considera compatibles con arreglo
al articulo 107, apartado 3, letra b) del TFUE (grave perturbacién de la economia).

Ahora bien, los Estados miembros que decidiesen adoptar estas medidas de ayuda estatal debian notificarlas
individualmente a la Comision para su aprobacion, acreditando que era necesarias, adecuadas y proporcionadas
para poner remedio a la perturbaciéon econémica.

Espaiia, amparandose en este Marco Temporal, solicitd a la Comision Europea la aprobacion del Marco Nacional
Temporal para las ayudas estatales en forma de subvenciones directas, anticipos reembolsables, ventajas
fiscales o de pago, garantias sobre préstamos y tipos de interés subvencionados para préstamos destinados a
apoyar la economia en el actual brote de COVID-19 (2/4/2020).

¢Por qué un Marco nacional temporal?

El Marco nacional temporal actia como un “marco paraguas” de forma que las ayudas otorgadas por las
distintas Administraciones conforme a dicho “marco paraguas” se consideran conformes con la normativa
comunitaria y no es necesario proceder a una notificacion individual de dichas medidas a la Comision Europea.

El Marco Nacional Temporal se supedita a su conformidad con lo previsto en el Marco Temporal Europeo y a
sus modificaciones.

¢Qué modificaciones ha habido en el Marco Temporal Europeo?

El Marco Temporal Europeo ha sido objeto de 6 modificaciones:

- Decision CE aprobacion MTE 19/03/2020
- 13 Modificacion. Decision CE 03/04/2020
- 22 Modificacion. Decision CE 08/05/2020
- 32 Modificacion. Decision CE 29/06/2020
- 43 Modificacion. Decision CE 13/10/2020
- 52 Modificacion. Decision CE 28/01/2021
- 62 Modificacion. Decision CE 18/11/2021

¢Y en el Marco Nacional Temporal?

Por su parte, el Maco Nacional Temporal ha sido objeto de 7 modificaciones:

- Decision CE aprobacion MNT 02/04/2020 (SA.56851)
- 12 Modificacion. Decision CE 24/04/2020 (SA.57019)
- 23 Modificacion. Decision CE 22/10/2020 (SA.58778)
- 33 Modificacion. Decision CE 11/12/2020 (SA.59196)
- 43 Modificacion. Decision CE 23/02/2020 (SA.60136)
- 53 Modificacion. Decision CE 19/02/2021 (SA.59723)
- 62 Modificacién. Decision CE 23/03/2021 (SA.61875)
- 72 Modificacion. Decision CE 18/05/2021 (SA.62838)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=ES
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/sa_covid19_1st_amendment_temporary_framework_es.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0513(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0702(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0201(01)&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1124(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202016/285295_2148302_60_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202018/285641_2151538_78_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202044/288372_2200867_36_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202051/289938_2221006_66_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20214/290404_2234981_110_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20219/292453_2249410_32_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/20219/292453_2249410_32_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202113/293138_2259627_29_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202121/293971_2276651_25_2.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202121/293971_2276651_25_2.pdf
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¢En qué seccion del Marco Temporal Europeo tienen cabida las ayudas otorgadas a las empresas
para financiar los costes financieros del aval y las bonificaciones de los intereses respecto a un tnico
préstamo?

La seccion 3.1 del Marco Temporal Europeo recoge las ayudas que se conceden en forma de subvenciones
directas, anticipos reembolsables o ventajas fiscales.

Las ayudas en forma de subvencion directa son las aportaciones dinerarias sin contraprestacion y el anticipo
reembolsable es el otorgamiento inicial, por el 6rgano concedente, de un préstamo al cero por ciento de interés,
que sera amortizado de oficio con cargo a la ayuda una vez justificada la realizacién del proyecto, actividad o
comportamiento objeto de ayuda.

La financiacion de los costes financieros de un aval es una ayuda en forma de garantia de préstamos (seccion
3.2) y la concesién de un préstamo con tipos de interés subvencionados es una ayuda es una ayuda en forma
de bonificacién de los tipos de interés de los préstamos (seccion 3.3). Ninguna de estas ayudas se instrumenta
mediante subvenciones directas o anticipos reembolsables.

¢Como se han prorrogado las medidas de ayuda?

& & B i
& 5
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agricolas

é¢Cudles son los limites maximos de los importes de ayuda?

11.3 Cadlculo del limite de acumulacion de minimis y ayudas del Marco Temporal
Covid-19

En las ayudas en la forma de garantia, el limite de minimis estd marcado en términos de EBS con
cardcter general. Pero en el 3.1 del Marco Temporal el limite se marca en importe nominal avalado:
¢Como se debe hacer el cdlculo a efectos de limite de acumulacion?

Se puede ver el punto 16 y el 18 del Reglamento de minimis 1407/2013, menciona el calculo del ESB para no
superar el limite de minimis. El articulo 4.3.b) se refiere al calculo del ESB en las garantias (para que sean
transparentes y se pueda garantizar un ESB inferior a 200.000€).

Las ayudas de minimis se pueden acumular con ayudas del Marco Temporal, llegando a situarse, de forma
acumulada, por encima de los importes nominales establecidos en el Marco Temporal. Por ejemplo, podria
otorgarse una ayuda del MT de hasta 800.000 euros (se respeta el limite del MT) y una ayuda de minimis de
hasta 200.000 euros por empresa (se respetaria el limite de ayudas de minimis), llegando la empresa a recibir
un importe total de 1.000.000 euros.
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En el caso de las ayudas en forma de préstamos y garantias, se debe controlar el importe nominal maximo [que
se sitle por debajo de los nominales indicados en los puntos 25 y 27 del Marco Temporal] y que las primas o
tipos de interés sean, como minimo, los establecidos en los mismos puntos [0 en la Decision aplicable]. Siempre
y cuando se respeten estos parametros, la ayuda ya seria compatible y no seria necesario hacer el calculo del
Equivalente de Subvencién Bruto.

En el caso de préstamos distintos, es posible acumular garantias, (por ejemplo, garantias ICO COVID, Decisién
SA.56803) con otras del MT (por ejemplo, seccion 2.7.2 del Marco nacional) siempre que los nominales
acumulados respeten los maximos del MT.

En el caso de circulante, no se considera “coste subvencionable especifico”.

Las garantias para circulante sujetas a minimis (por ejemplo, ICO COVID) pueden ser acumuladas, pues son
compatibles con base en el Reglamento de minimis.

Asi, una empresa que ya haya formalizado un préstamo para circulante con garantia ICO COVID sujeta a
minimis y ya ha recibido el maximo de ayuda de minimis permitida (como un préstamo con garantia de
1.500.000 euros) podria recibir una nueva ayuda en forma de garantia sujeta al MT (seccion 2.7.2 del MT
nacional) si todavia no ha llegado al importe nominal maximo fijado en el Marco Temporal comunitario.
Se permitiria acumular ayudas de minimis con ayudas del MT aunque se superen los limites de ayudas de
minimis, pero se respeten los limites del Marco Temporal comunitario.

Si las ayudas son por e/ mismo gasto subvencionable pueden acumularse hasta llegar al importe nominal
maximo fijado. Si no, se podrian acumular superando dichos limites. Siempre que se trate de gastos
subvencionables diferentes, o la ayuda de minimis no se haya concedido para costes subvencionables
especificos, se pueden superar esos umbrales (importes nominales maximos).

11.4 Caducidad avales COVID

Se nos plantea en la duda, con respecto a la Avales COVID, de como actualizar la informacion en la
BDNS con respecto a las operaciones de estos avales ya vencidas. ¢Debemos dar de baja los
registros de concesiones asociados? ( Deben permanecer en la BDNS?

Con independencia de que las operaciones de los avales que hayan vencido, la informacion relativa a las
concesiones de los mismos debe permanecer registrada en la BDNS, y no se contempla en ningln caso su
eliminacién.

En cuanto a su visualizacion en el sitio web de la BDNS (SNPSAP), de acuerdo con el articulo 7.8 del RD
130/2019, la informacion sobre concesiones permanecera visible durante los 4 afios siguientes al afo en que
se concedid, si los beneficiarios son personas juridicas, y en caso en que fueran personas fisicas, la publicidad
se reduce al afio de su concesion y el siguiente.

Si esos avales tienen categoria de ayudas de Estado o de minimis, los periodos de visualizacion impuestos por
los Reglamentos europeos son de 10 afios.
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